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LEGISLACION

Ley 26.522

LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
BUENOS AIRES, 10 DE OCTUBRE DE 2009

BOLETIN OFICIAL, 10 DE OCTUBRE DE 2009

- LEY VIGENTE -

REGLAMENTACION
Reglamentado por: DECRETO NACIONAL 904/2010 ( (B.O. 29/06/2010) ), DECRETO
NACIONAL 1.225/2010 Art.1 ( (B.O. 1/09/2010) ), DECRETO NACIONAL 1.525/2009 (B.O.
22/10/2009. ARTICULOS 10 'Y 15 REGLAMENTADOS), DECRETO NACIONAL 1.526/2009 -
T.0. POR DECRETO 1269/2011 (B.0O. 31/08/2011) (B.O. 22/10/20089.)
El Senado y Camara de Diputados de la Nacidn Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

SUMARIO
RADIODIFUSION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LEY DE MEDIOS-

AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSEJO FEDERAL

DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-RADIO Y TELEVISION ARGENTINA SOCIEDAD DEL
ESTADO-CONSEJO CONSULTIVO HONORARIO DE LOS MEDIOS PUBLICOS

OBSERVACIONES GENERALES
CANTIDAD DE ARTICULOS QUE COMPONEN LA NORMA: 166
OBSERVACION: POR RES. 174/10 (B.O. 30/06/2010) DE LA AUTORIDAD FEDERAL DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION PARTICIPATIVA DE NORMAS DEL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA
PRESENTE LEY

TITULO |
Disposiciones generales (articulos 1 al 9)

CAPITULO |
Objeto (articulos 1 al 3)

Alcance.
ARTICULO 192 - El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de
comunicacién audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentinay el
desarrollo de mecanismos destinados a la promocidn, desconcentracién y fomento de la
competencia con fines de abaratamiento, democratizacién(1) y universalizacion del
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Quedan comprendidas en las disposiciones de esta ley todas las emisiones que tengan su



origen en el territorio nacional, asi como las generadas en el exterior cuando sean
retransmitidas o distribuidas en él.

NOTA articulo 1¢

El destino de la presente ley atiende a la previsidn legal de los servicios de comunicacion
audiovisual como una realidad mas abarcativa que la restringida emergente del concepto
de radiodifusion, toda vez que las tendencias legiferantes en el conjunto de los paises no
solo se dedican a contemplar a las instancias destinadas a las condiciones de los medios en
tanto emisores ultimos frente al publico, sino también otras circunstancias de orden de
politicas publicas regulatorias y de promocion del derecho a la informacién vy al
aprovechamiento y alfabetizacién tecnoldgica superando los criterios basados en la sola
previsién del soporte técnico.

En este entendimiento, se siguieron aquellos pardmetros comparados que lucen como
con mayor profundidad y avance. La Comision Europea ha publicado el 13 de diciembre
de 2005 una propuesta para la revisidn de la directiva TVSF (Televisidn sin Fronteras) que
se consagra en diciembre de 2007. Esta propuesta se orientaba y quedd consagrada en los
principios basicos de la directiva actual pero se modifica en vista del desarrollo
tecnoldgico.

Desde este punto de vista, se trata de una evolucion de la directiva actual a una directiva
de servicios de medios audiovisuales independiente de la tecnologia implementada.
Contenidos audiovisuales idénticos o similares deben ser reglamentados por el mismo
marco regulatorio, independientemente de la tecnologia de transmisién. El reglamento
debe depender -dice la Directiva- solamente de la influencia sobre la opinién publica y no
de su tecnologia de transmision.

En el mismo sentido, dicen los fundamentos de la Directiva, en su considerando N¢ 27: "El
principio del pais de origen debe seguir siendo el nucleo de la presente Directiva, teniendo
en cuenta que resulta esencial para la creaciéon de un mercado interior. Por lo tanto, debe
aplicarse a todos los servicios de comunicacidn audiovisual a fin de brindar seguridad
juridica a los prestadores de tales servicios, seguridad que constituye un fundamento
necesario para la implantacién de nuevos modelos de negocio y el despliegue de dichos
servicios.

También es esencial el principio del pais de origen para garantizar la libre circulacion de la
informacidn y de los programas audiovisuales en el mercado interior".

Y siguen diciendo: "Los Estados miembros para determinar caso por caso si una emision
difundida por un prestador del servicio de comunicacién establecido en otro Estado
miembro esta total o principalmente dirigida a su territorio, podrdn aducir indicadores
tales como el origen de los ingresos por publicidad y/o por abonados, la lengua principal
del servicio o la existencia de programas o comunicaciones comerciales destinadas
especificamente al publico del Estado miembro de recepcion” (fundamentos 31 al 34).
En cuanto a la vocacién de crecimiento de los niveles de universalizacién del
aprovechamiento de las tecnologias de la comunicacién y la informacidn, el espiritu del
proyecto es conteste con los mandatos histéricos emergentes de las Declaraciones y



Planes de Accion de las Cumbres Mundiales de la Sociedad de la Informacién de Ginebray
Tunez de 2003 y 2005, diciendo ellas:

5 Reafirmamos nuestro compromiso con lo dispuesto en el articulo 29 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, a saber, que toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad,
Y que, en el ejercicio de sus derechos y libertades, toda persona estard solamente sujeta a
las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica. El
ejercicio de estos derechos y libertades no debe contradecir en ningln caso los objetivos y
principios de las Naciones Unidas.

Por esa razén, tenemos que fomentar una sociedad de la informacidn en la que se respete
la dignidad humana.

8 Reconocemos que la educacion, el conocimiento, la informacién y la comunicacién son
esenciales para el progreso, la iniciativa y el bienestar de los seres humanos. Por otra
parte, las tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC) tienen inmensas
repercusiones en practicamente todos los aspectos de nuestras vidas. El rapido progreso
de estas tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas
elevados de desarrollo.

Gracias a la capacidad de las TIC para reducir las consecuencias de muchos obstaculos
tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia, por primera vez en la historia se
puede utilizar el vasto potencial de estas tecnologias en beneficio de millones de personas
en todo el mundo.

9 Reconocemos que las TIC deben considerarse como un instrumento y no como un fin en
si mismas. En condiciones favorables estas tecnologias pueden ser un instrumento muy
eficaz para acrecentar la productividad, generar crecimiento econdmico, crear empleos y
posibilidades de contratacién, asi como para mejorar la calidad de la vida de todos. Por
otra parte, pueden promover el didlogo entre las personas, las naciones y las
civilizaciones.

10 Somos plenamente conscientes de que las ventajas de la revolucion de la tecnologia de
la informacion estan en la actualidad desigualmente distribuidas entre los paises
desarrollados y en desarrollo, asi como en las sociedades.

Estamos plenamente comprometidos a hacer de esta brecha digital una oportunidad
digital para todos, especialmente aquellos que corren peligro de quedar rezagados y aln
mas marginalizados. (Declaracion Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién -
CMSI- Ginebra 2003).

En el Plan de Accidon de la CMSI se prevé entre otros aspectos:

Apartado 8. Diversidad e identidad culturales, diversidad lingiiistica y contenido local 23
La diversidad cultural y linglistica, al promover el respeto de la identidad cultural, las
tradiciones y las religiones, es fundamental para el desarrollo de una sociedad de la



informacidn basada en el didlogo entre culturas y en una cooperacion regional e
internacional. Es un factor importante del desarrollo sostenible.

a) Definir politicas que alienten el respeto, la conservacién, la promocién y el desarrollo
de la diversidad cultural y linglistica y del acervo cultural en la sociedad de la informacién,
como queda recogido en los documentos pertinentes adoptados por las Naciones Unidas,
incluida la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural. Esto incluye,
entre otras cosas, alentar a los gobiernos a definir politicas culturales que estimulen la
produccién de contenido cultural, educativo y cientifico y la creacidon de un entorno
cultural local adaptado al contexto linglistico y cultural de los usuarios.

b) Crear politicas y legislaciones nacionales para garantizar que las bibliotecas, los
archivos, los museos y otras instituciones culturales puedan desempefiar plenamente su
funcién de proveedores de contenido (que incluye los conocimientos tradicionales) en la
sociedad de la informacién, especialmente, ofreciendo un acceso permanente a la
informacidn archivada.

c) Apoyar las acciones encaminadas a desarrollar y utilizar tecnologias de la sociedad de la
informacidn para la conservacién del acervo natural y cultural, manteniéndolo accesible
como una parte viva de la cultura presente. Entre otras cosas, crear sistemas que
garanticen el acceso permanente a la informacién digital archivada y el contenido
multimedios en registros digitales, y proteger los archivos, las colecciones culturales y las
bibliotecas que son la memoria de la humanidad.

d) Definir y aplicar politicas que preserven, afirmen, respeten y promuevan la diversidad
de la expresion cultural, los conocimientos y las tradiciones indigenas mediante la creacidn
de contenido de informacién variado y la utilizacién de diferentes métodos, entre otros, la
digitalizacion del legado educativo, cientifico y cultural.

e) Ayudar a las administraciones locales en la creacidn, traduccién y adaptacién de
contenido local, la elaboracién de archivos digitales y de diversos medios digitales y
tradicionales. Estas actividades pueden fortalecer las comunidades locales e indigenas.

f) Proporcionar contenido pertinente para las culturas y los idiomas de las personas en la
sociedad de la informacién, mediante el acceso a servicios de comunicacién tradicionales y
digitales.

g) Promover, mediante asociaciones entre los sectores publico y privado, la creacién de
contenido local y nacional variado, incluidos los contenidos en el idioma de los usuarios, y
reconocer y apoyar el trabajo basado en las TIC en todos los campos artisticos.

h) Reforzar los programas de planes de estudios con un componente de género
importante, en la educacioén oficial y no oficial para todos, y mejorar la capacidad de las
mujeres para utilizar los medios informativos y la comunicacidn, con el fin de desarrollar
en mujeres y nifias la capacidad de comprender y elaborar contenido TIC.

i) Favorecer la capacidad local de creacion y comercializacion de programas informaticos
en idioma local, asi como contenido destinado a diferentes segmentos de la poblacion,



incluidos los analfabetos, las personas con discapacidades y los colectivos desfavorecidos
o vulnerables, especialmente en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion.

j) Apoyar los medios de comunicacién basados en las comunidades locales y respaldar los
proyectos que combinen el uso de medios de comunicacion tradicionales y de nuevas
tecnologias para facilitar el uso de idiomas locales, para documentar y preservar los
legados locales, lo que incluye el paisaje y la diversidad bioldgica, y como medio de llegar a
las comunidades rurales, aisladas y ndmades.

k) Desarrollar la capacidad de las poblaciones indigenas para elaborar contenidos en sus
propios idiomas.

I) Colaborar con las poblaciones indigenas y las comunidades tradicionales para ayudarlas
a utilizar mas eficazmente sus conocimientos tradicionales en la sociedad de la
informacion.

m) Intercambiar conocimientos, experiencias y practicas dptimas sobre las politicas y las
herramientas destinadas a promover la diversidad cultural y linglistica en el ambito
regional y subregional. Esto puede lograrse estableciendo Grupos de Trabajo regionales y
subregionales sobre aspectos especificos del presente Plan de Accion para fomentar los
esfuerzos de integracion.

n) Evaluar a nivel regional la contribucidn de las TIC al intercambio y la interaccion
culturales, y, basdndose en los resultados de esta evaluacién, disefiar los correspondientes
programas.

o) Los gobiernos, mediante asociaciones entre los sectores publico y privado, deben
promover tecnologias y programas de investigacion y desarrollo en esferas como la
traducciodn, la iconografia, los servicios asistidos por la voz, asi como el desarrollo de los
equipos necesarios y diversos tipos de modelos de programas informaticos, entre otros,
programas informaticos patentados y de fuente abierta o gratuitos, tales como juegos de
caracteres normalizados, cddigos linglisticos, diccionarios electrdnicos, terminologia y
diccionario ideoldgicos, motores de busqueda plurilinglies, herramientas de traduccion
automatica, nombres de dominio internacionalizados, referencia de contenido y
programas informaticos generales y de aplicaciones.

Apartado 9. Medios de Comunicacion 24 Los medios de comunicacidn, en todas sus
modalidades y regimenes de propiedad, tienen también un cometido indispensable como
actores en el desarrollo de la sociedad de la informacidn y se considera que son un
importante contribuyente a la libertad de expresidn y la pluralidad de la informacidn.

a) Alentar a los medios de comunicacidn -prensa y radio, asi como a los nuevos medios- a
que sigan desempenando un importante papel en la sociedad de la informacién.

b) Fomentar la formulacién de legislaciones nacionales que garanticen la independencia y
pluralidad de los medios de comunicacion.
c) Tomar medidas apropiadas -siempre que sean compatibles con la libertad de



expresion- para combatir los contenidos ilegales y perjudiciales en los medios de
comunicacion.

d) Alentar a los profesionales de los medios de comunicacién de los paises desarrollados a
crear relaciones de colaboracidn y redes con los medios de comunicacion de los paises en
desarrollo, especialmente en el campo de la capacitacion.

e) Promover una imagen equilibrada y variada de las mujeres y los hombres en los medios
de comunicacién.

f)Reducir los desequilibrios internacionales que afectan a los medios de comunicacién, en
particular en lo que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos y el desarrollo de
las capacidades humanas, aprovechando todas las ventajas que ofrecen las TIC al
respecto.

g) Alentar a los medios de comunicacidn tradicionales a reducir la brecha del
conocimiento y facilitar la circulacién de contenido cultural, en particular en las zonas
rurales.

Apartado 10. Dimensiones éticas de la sociedad de la informacién 25 La sociedad de la
informacidn debe basarse en valores aceptados universalmente, promover el bien comun
e impedir la utilizacidon indebida de las TIC.

a) Tomar las medidas necesarias para promover la observancia de la pazy el
mantenimiento de los valores fundamentales de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia,
responsabilidad compartida y respeto de la naturaleza.

b) Todas las partes interesadas deben acrecentar su conciencia de la dimensién ética de
su utilizacion de las TIC.

c) Todos los actores de la sociedad de la informacion deben promover el bien comun,
proteger la privacidad y los datos personales asi como adoptar las medidas preventivas y
acciones adecuadas, tal como lo establece la ley, contra la utilizacion abusiva de las TIC,
por ejemplo, las conductas ilegales y otros actos motivados por el racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y otros tipos de intolerancia, el odio, la violencia, y
todas las formas del abuso infantil, incluidas la pedofilia y la pornografia infantil, asi como
el trafico y la explotacién de seres humanos.

d) Invitar a las correspondientes partes interesadas, especialmente al sector docente, a
seguir investigando sobre las dimensiones éticas de las TIC.

Caracter y alcances de la definicion.
ARTICULO 2.- La actividad realizada por los servicios de comunicacidn audiovisual se
considera una actividad de interés publico, de caracter fundamental para el desarrollo
sociocultural de la poblacidn por el que se exterioriza el derecho humano inalienable de
expresar, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones. La explotacién de
los servicios de comunicacion audiovisual podra ser efectuada por prestadores de gestion
estatal, de gestién privada con fines de lucro y de gestidn privada sin fines de lucro, los
que deberan tener capacidad de operar y tener acceso equitativo a todas las plataformas



de transmisidn disponibles.

La condicion de actividad de interés publico importa la preservacién y el desarrollo de las
actividades previstas en la presente como parte de las obligaciones del Estado nacional
establecidas en el articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional. A tal efecto, la
comunicacion audiovisual en cualquiera de sus soportes resulta una actividad social de
interés publico, en la que el Estado debe salvaguardar el derecho a la informacién, a la
participacién, preservacién y desarrollo del Estado de Derecho, asi como los valores de la
libertad de expresion.

El objeto primordial de la actividad brindada por los servicios regulados en la presente es
la promocién de la diversidad y la universalidad en el acceso y la participacion, implicando
ello igualdad de oportunidades de todos los habitantes de la Nacidn para acceder a los
beneficios de su prestacién. En particular, importa la satisfaccion de las necesidades de
informacidn y comunicacion social de las comunidades en que los medios estén instalados
y alcanzan en su area de cobertura o prestacion(2).

Legitimacion. Toda persona que acredite interés(3) podra requerir a la autoridad de
aplicaciéon competente el cumplimiento por parte de los servicios de comunicacion
audiovisual de las obligaciones previstas en esta ley.

Este derecho incluye el de participar en las audiencias publicas establecidas como
requisito de prorrogas de licencias, entre otras.

Objetivos.
ARTICULO 32 - Se establecen para los servicios de comunicacidn audiovisual y los
contenidos de sus emisiones, los siguientes objetivos:

a) La promocion y garantia del libre ejercicio del derecho de toda persona a investigar,
buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, sin censura, en el marco del
respeto al Estado de Derecho democratico y los derechos humanos, conforme las
obligaciones emergentes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y demas
tratados incorporados o que sean incorporados en el futuro a la Constitucién Nacional;

b) La promocién del federalismo y la Integracién Regional Latinoamericana;

c) La difusién de las garantias y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Nacional;

d) La defensa de la persona humana y el respeto a los derechos personalisimos;
e) La construccion de una sociedad de la informacion y el conocimiento, que priorice la
alfabetizacion mediatica y la eliminacidn de las brechas en el acceso al conocimiento y las

nuevas tecnologias (4);

f) La promocidn de la expresion de la cultura popular y el desarrollo cultural, educativo y
social de la poblacion;

g) El ejercicio del derecho de los habitantes al acceso a la informacién publica;

10



h) La actuacion de los medios de comunicacidn en base a principios éticos;

i) La participacién de los medios de comunicacién como formadores de sujetos, de
actores sociales y de diferentes modos de comprension de la vida y del mundo, con
pluralidad de puntos de vista y debate pleno de las ideas(5);

j) El fortalecimiento de acciones que contribuyan al desarrollo cultural, artistico(6) y
educativo de las localidades donde se insertan y la produccién de estrategias formales de
educacién masiva y a distancia, estas Ultimas bajo el contralor de las jurisdicciones
educativas correspondientes;

k) El desarrollo equilibrado(7) de una industria nacional de contenidos que preserve y
difunda el patrimonio cultural y la diversidad de todas las regiones y culturas que integran
la Nacidn;

I) La administracion del espectro radioeléctrico en base a criterios democraticos y
republicanos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en
su acceso por medio de las asignaciones respectivas;

m) Promover la proteccidén y salvaguarda de la igualdad entre hombres y mujeres, vy el
tratamiento plural, igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacién por género
u orientacion sexual(8);

n) El derecho de acceso a la informacion y a los contenidos de las personas con
discapacidad(9);

i) La preservacion y promocién de la identidad y de los valores culturales10 de los
Pueblos Originarios.

NOTA articulos 22y 32

Los objetivos de la ley estan alineados con los textos internacionales de derechos
humanos, en particular los que se exponen vinculados a la libertad de expresién:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH articulo 13.1) Convencion
UNESCO de Diversidad Cultural. Constitucidon Nacional. Articulo 14, 32, 75 inciso 19y 22.
Principio 12 y 13 de la Declaracidon de Principios de Octubre de 2000 (CIDH). articulo 13. 3
inciso 3 de la CADH.

Se agregan aspectos relacionados con expresiones de la Cumbre de la Sociedad de la
Informacién en orden a la eliminacién de la Ilamada brecha digital entre ricos y pobres.
En la Declaracién de Principios 12 de mayo de 2004 Construir la Sociedad de la
Informacién: un desafio global para el nuevo milenio (disponible en
http://www.itu.int/dms_pub/itu-s/md/03/wsis/doc/S03-WSIS-DOC- 0004 MSW-S.doc) se
expone:

A Nuestra vision comun de la Sociedad de la Informacién 1 Nosotros, los representantes
de los pueblos del mundo, reunidos en Ginebra del 10 al 12 de diciembre de 2003 con

11



motivo de la primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacidn,
declaramos nuestro deseo y compromiso comunes de construir una Sociedad de la
Informacidn centrada en la persona, integradora y orientada al desarrollo, en que todos
puedan crear, consultar, utilizar y compartir la informacién y el conocimiento, para que las
personas, las comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en
la promocidén de su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida, sobre Ia
base de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, respetando
plenamente y defendiendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2 Nuestro desafio es encauzar el potencial de la tecnologia de la informaciény la
comunicaciéon para promover los objetivos de desarrollo de la Declaracidn del Milenio, a
saber, erradicar la pobreza extrema y el hambre, instaurar la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar asociaciones
mundiales para el desarrollo que permitan forjar un mundo mas pacifico, justo y préspero.
Reiteramos asimismo nuestro compromiso con la consecuciéon del desarrollo sostenible y
los objetivos de desarrollo acordados, que se sefialan en la Declaracion y el Plan de
Aplicacién de Johannesburgo y en el Consenso de Monterrey, y otros resultados de las
Cumbres pertinentes de las Naciones Unidas.

3 Reafirmamos la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo, tal
como se consagran en la Declaracién de Viena. Reafirmamos asimismo que la democracia,
el desarrollo sostenible y el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, asi como el buen gobierno a todos los niveles, son interdependientes y se
refuerzan entre si. Estamos ademds determinados a reforzar el respeto del imperio de la
ley en los asuntos internacionales y nacionales.

4 Reafirmamos, como fundamento esencial de la Sociedad de la Informacidn, y segin se
estipula en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion, que este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacién y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion. La comunicacidn es un proceso social fundamental, una necesidad humana
basica y el fundamento de toda organizacion social. Constituye el eje central de la
Sociedad de la Informacién. Todas las personas, en todas partes, deben tener la
oportunidad de participar, y nadie deberia quedar excluido de los beneficios que ofrece la
Sociedad de la Informacidn.

5 Reafirmamos nuestro compromiso con lo dispuesto en el articulo 29 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, a saber, que toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad,
y que, en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser
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ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas. De esta
manera, fomentaremos una Sociedad de la Informacién en la que se respete la dignidad
humana.

Asimismo, y sin que implique ello una regulacion en si, se postula la busqueda de la
asuncioén de principios éticos por parte de los titulares de los servicios y quienes participan
de las emisiones, acompafiando la perspectiva del principio 6 de la Declaracién de
Principios de Octubre de 2000 de la CIDH.

La importancia de la adopcién de medidas para la alfabetizacién mediatica es uno de los
fundamentos tomados en cuenta en la Directiva 65/2007 sobre servicios de comunicacion
audiovisual de la Unién Europea adoptada en diciembre de 2007 por el Parlamento
Europeo.

Los aspectos tenidos en cuenta para promover el desarrollo de la industria de contenidos
se reconoce en iniciativas internacionales de creacién de conglomerados o "clusters" que
han dado enormes resultados en paises como Australia en la generacion de contenidos
para exhibicion interna e internacional.

En materia de derecho de acceso a la informacidn: Principio 4 de la Declaracidon de
Principios sobre Libertad de Expresion CIDH Octubre de 2000. (El acceso a la informacién
en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista
un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas).

En lo atinente a la Sociedad de la Informacion cabe también tener en cuenta entre los
antecedentes que el 14 de febrero de 2003, en Bavaro, Republica Dominicana, los paises
representados en la Conferencia Ministerial Regional preparatoria de América Latina y el
Caribe para la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacidn, realizada con la
colaboracion de la CEPAL, en la que participd la Republica Argentina, suscribieron la
"Declaracion de Bévaro sobre la Sociedad de la Informacion” (11).

En tal Declaracidn se acordaron principios rectores y temas prioritarios en el marco de la
Sociedad de la Informacién "conscientes (los Estados participantes) de la necesidad de
generar igualdad de oportunidades en el acceso y uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacion, se comprometen a desarrollar acciones tendientes a superar la brecha
digital, la cual refleja e incide en las diferencias econémicas, sociales, culturales,
educacionales, de salud y de acceso al conocimiento, entre los paises y dentro de ellos".

Asi, vale recordar que el principio rector de la Declaracién, en el punto 1.b) establece que:
"la sociedad de la informacion debe estar orientada a eliminar las diferencias
socioecondmicas existentes en nuestras sociedades y evitar la aparicion de nuevas formas
de exclusion y transformarse en una fuerza positiva para todos los pueblos del mundo,
reduciendo la disparidad entre los paises en desarrollo y los desarrollados, asi como en el
interior de los paises".
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A su vez, el Punto 1. h) de la Declaracion de Bavaro expresa que: "La transicién hacia la
sociedad de la informacidn debe ser conducida por los gobiernos en estrecha coordinacién
con la empresa privada y la sociedad civil.

Debera adoptarse un enfoque integral que suponga un didlogo abierto y participativo con
toda la sociedad, para incorporar a todos los actores involucrados en el proceso de
estructuracion de una visién comun respecto del desarrollo de una sociedad de la
informacidn en la regién".

Por su parte el Punto 1. k) de la Declaracién de Bavaro, establece como principio rector
que: "La existencia de medios de comunicacién independientes y libres, de conformidad
con el ordenamiento juridico de cada pais, es un requisito esencial de la libertad de
expresion y garantia de la pluralidad de informacidn. El libre acceso de los individuos y de
los medios de comunicacion a las fuentes de informacién debe ser asegurado y fortalecido
para promover la existencia de una opinién publica vigorosa como sustento de la
responsabilidad ciudadana, de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y otros instrumentos internacionales y
regionales sobre derechos humanos".

En el mismo sentido la Resolucién del Parlamento Europeo sobre el peligro que corre en
la UE, y particularmente en Italia, la libertad de expresion y de informacion (apartado 2 del
articulo 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales) (2003/2237(INI)) dice: 6. Subraya
gue el concepto de medios de comunicacién debe definirse de nuevo debido a la
convergencia, la interoperabilidad y la mundializacién; sin embargo, la convergencia
tecnolégica y el aumento de los servicios a través de Internet, los medios digitales, por
satélite, por cable y otros medios no deben tener como resultado una 'convergencia' de
contenidos; los aspectos esenciales son la libertad de eleccién del consumidor y el
pluralismo de los contenidos, mas que el pluralismo de la propiedad o los servicios.

7. Seiala que los medios de comunicacién digitales no garantizardn de forma automatica
una mayor libertad de eleccion, dado que las mismas empresas de medios de
comunicacién que ya dominan los mercados nacionales y mundiales de los medios de
comunicacion también controlan los portales de contenidos dominantes en Internet, y que
la promocién de la formacién basica en la comunicacién y la técnica digitales es un
aspecto estratégico del desarrollo de un pluralismo duradero de los medios de
comunicacion; expresa su preocupacion por el abandono de las frecuencias analdgicas en
algunas zonas de la Unién.

14. Acoge favorablemente la creacién en algunos Estados miembros de una autoridad de
propiedad de medios de comunicacidn cuyo deber es supervisar la propiedad de los
medios de comunicacién y emprender investigaciones de propia iniciativa; subraya que
tales autoridades deberian vigilar también el respeto efectivo de las leyes, el acceso
equitativo de los diversos agentes sociales, culturales y politicos a los medios de
comunicacion, la objetividad y la correccidn de la informacidon ofrecida.

15. Sefiala que la diversidad en la propiedad de los medios de comunicaciény la
competencia entre operadores no es suficiente para garantizar un pluralismo de
contenidos, y que el creciente recurso a agencias de prensa tiene como resultado que
aparezcan en todas partes los mismos titulares y contenidos.
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16. Considera que en la UE el pluralismo se ve amenazado por el control de los medios de
comunicacion por érganos o personalidades del mundo politico, y por determinadas
organizaciones comerciales, como por ejemplo, agencias publicitarias; que, como principio
general, los gobiernos nacionales, regionales o locales no deben abusar de su posicidn
influyendo en los medios de comunicacién; que deben preverse salvaguardias aun mas
estrictas si un miembro del gobierno tiene intereses especificos en los medios de
comunicacion.

17. Recuerda que el Libro Verde examina posibles disposiciones para evitar este tipo de
conflictos de intereses, incluidas normas para definir qué personas no pueden convertirse
en operadores de medios de comunicacién, y normas para la transferencia de intereses o
cambios en el 'controlador' del operador de los medios de comunicacién.

18. Considera que, por lo que se refiere al publico, puede y debe realizarse el principio
del pluralismo dentro de cada emisora de manera aislada, respetando la independencia y
la profesionalidad de los colaboradores y de los comentaristas; por ello, hace hincapié en
la importancia que reviste el hecho de que los estatutos del editor eviten la injerencia de
los propietarios o accionistas o de drganos externos, como los gobiernos, en cuanto al
contenido de la informacién.

19. Celebra que la Comisidn vaya a presentar un estudio sobre el impacto de las medidas
de control sobre los mercados de publicidad televisiva, pero continda expresando su
preocupacién acerca de la relaciéon entre la publicidad y el pluralismo en los medios de
comunicacion, ya que las grandes empresas del sector tienen ventajas para obtener mayor
espacio publicitario.

20 Destaca expresamente que los servicios culturales y audiovisuales no son servicios en
el sentido tradicional del término y que, por lo tanto, no pueden ser objeto de
negociaciones de liberalizacién en el marco de acuerdos comerciales internacionales,
como por ejemplo el AGCS (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios).

Medios de comunicaciéon comerciales 30. Se felicita por la contribucion de los medios de
comunicacién comerciales a la innovacion, el crecimiento econdmico y el pluralismo, pero
observa que el creciente grado de integracion de los mismos, su conexidn con las
multinacionales del sector multimedia y su constitucién en estructuras de propiedad
transnacional representan también una amenaza para el pluralismo.

31. Pone de relieve que si la Comisidn ejerce un control sobre las fusiones mas
importantes en virtud del Reglamento sobre concentracidon de empresas, no las evalta
bajo el prisma especifico de sus concomitancias para el pluralismo, ni tiene en cuenta que
las fusiones que ella autorice pueden ser examinadas y obstaculizadas por los Estados
miembros, en interés precisamente de la defensa del pluralismo.

32. Seiala que incluso fusiones entre medios de comunicacién de tamafio medio pueden
repercutir sensiblemente sobre el pluralismo, por lo que propone que las fusiones sean
examinadas de manera sistematica desde el punto de vista del pluralismo, bien por un
organismo regulador de la competencia o un organismo especifico, como propone la
OECD, sin poner en peligro la libertad de las redacciones y las editoriales mediante
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intervenciones gubernamentales o reglamentarias.

33 Hace hincapié en la diversidad de métodos existentes para determinar el grado de
implantacién (horizontal) de un medio de comunicacién (cuota de audiencia; cuota de
licencias; relacién entre beneficios y frecuencias asignadas y relacidon entre capital de
empresa y esfuerzo de radiodifusidn), asi como el grado de integracién vertical y el de
integracidn 'diagonal o transversal' de los medios de comunicacién.

79 Pide a la Comisidn que examine la posibilidad de incluir los siguientes puntos en el plan
de accidn para el fomento del pluralismo en todos los ambitos de actividades de la Unién
Europea: a) La revisién de la Directiva sobre 'Television sin fronteras' a fin de dilucidar las
obligaciones de los Estados miembros en relacién con el fomento del pluralismo politico y
cultural dentro de las redacciones y entre ellas, teniendo en cuenta la necesidad de un
enfoque coherente para todos los servicios y medios de comunicacion;

b) El establecimiento de condiciones minimas a escala de la UE a fin de garantizar que el
operador de radiodifusion publica sea independiente y pueda trabajar sin trabas
gubernamentales, conforme a la recomendacién del Consejo de Europa;

c) El fomento del pluralismo politico y cultural en la formacién de los periodistas, de
forma que en las redacciones o entre las distintas redacciones se reflejen adecuadamente
las opiniones existentes en la sociedad;

d) La obligacion de los Estados miembros de designar un drgano regulador independiente
(a semejanza del drgano regulador de telecomunicaciones o de la competencia) al que
incumbiria la responsabilidad de controlar la propiedad y el acceso a los medios de
comunicacion, y con poderes para emprender investigaciones de propia iniciativa;

e) El establecimiento de un grupo de trabajo europeo compuesto de representantes de
organos reguladores nacionales e independientes de medios de comunicacion (véase, por
ejemplo, el grupo sobre proteccion de datos constituido en virtud del articulo 29);

f) Normas sobre transparencia de la propiedad de los medios de comunicacién, en
particular en relacidn con estructuras de propiedad transfronterizas, y en relacidon con
informaciones sobre la titularidad de participaciones significativas en medios de
comunicacion;

g) La obligacién de enviar las informaciones sobre estructuras de propiedad de los medios
de comunicacion recogida en el ambito nacional a un érgano europeo encargado de
proceder a su comparacién, por ejemplo, el Observatorio Europeo del sector audiovisual;

h) Un examen de si las diferentes concepciones reglamentarias nacionales originan
obstdculos en el mercado interior y de si se aprecia la necesidad de armonizar las normas
nacionales por las que se limita la integracion horizontal, vertical o cruzada de la
propiedad en el ambito de los medios de comunicacién a fin de garantizar un dmbito
competitivo justo y asegurar, en particular, la adecuada supervisién de la propiedad
transfronteriza;

i) Un examen de la necesidad de introducir en el Reglamento de la UE sobre
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concentracién de empresas una comprobacion desde el punto de vista del 'pluralismo’, asi
como umbrales menos elevados para el examen de las concentraciones de empresas de
medios de comunicacidn y la conveniencia de incluir tales disposiciones en las normativas
nacionales;

J) Directrices sobre la manera en que la Comisién va a tener en cuenta cuestiones de
interés publico, como el pluralismo, a la hora de aplicar la legislacién en materia de
competencia a las fusiones de medios de comunicacion;

k) El examen de si el mercado publicitario puede distorsionar la competencia en el ambito
de los medios de comunicacién y si se requieren medidas de control especificas para
garantizar un acceso equitativo en el ambito publicitario;

I) Una revision de las obligaciones 'must carry' (obligacion de transmisién) a las que estdn
sujetos los operadores de telecomunicaciones en los Estados miembros en relacién con la
retransmisién de producciones de los entes de radiodifusién publicos, las tendencias del
mercado y la conveniencia de adoptar nuevas medidas para facilitar la distribucion de las
producciones de los entes de radiodifusién publicos;

m) El establecimiento de un derecho general de los ciudadanos europeos con respecto a
todos los medios de comunicacidn por cuanto se refiere a informaciones no veraces,
conforme a lo que recomienda el Consejo de Europa;

n) Un examen de la necesidad de reservar la suficiente capacidad de transmision digital a
los entes de radiodifusion publicos;

o) Un estudio cientifico sobre las repercusiones de las nuevas tecnologias y servicios de
comunicacion desde el punto de vista de las tendencias a la concentracion y el pluralismo
de los medios de comunicacién;

p) Un estudio comparativo de las normas nacionales en materia de informacion politica,
en particular, con ocasion de las elecciones y los referendos, y de acceso justo y no
discriminatorio de las diferentes formaciones, movimientos y partidos a los medios de
comunicacién, asi como la identificacién de las mejores practicas al respecto para
garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacidn, que se habran de recomendar a
los Estados miembros;

g) Posibles medidas especificas que deberian adoptarse para fomentar el desarrollo del
pluralismo en los paises de la adhesién;

r) La creacidn de un ente independiente en los Estados miembros, a modo del Consejo de
Prensa, por ejemplo, compuesto por expertos externos y encargado de entender en
conflictos en torno a informaciones difundidas por medios de comunicacién o periodistas;

s) Medidas para alentar a los medios de comunicacion sociales a fortalecer su
independencia editorial y periodistica y garantizar elevados estdandares de calidad y
conciencia ético-profesional, bien por medio de normas de edicidén u otras medidas de
autorregulacidn;
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t) El fomento de comités de empresa en los medios de comunicacidn sociales, sobre todo
en las compaiiias radicadas en los paises de la adhesién.

En el mismo orden de ideas, se reconoce la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de proteccion al pluralismo a lo largo de sus distintos fallos
y opiniones consultivas

En funcidn de ellos se cita el reciente caso resuelto el 3 de marzo de 2009 "Rios vs.
Venezuela" del que se extrae la siguiente cita del paragrafo 106: "Dada la importancia de
la libertad de expresién en una sociedad democratica y la responsabilidad que entrana
para los medios de comunicacién social y para quienes ejercen profesionalmente estas
labores, el Estado debe minimizar las restricciones a la informacién y equilibrar, en la
mayor medida posible, la participacion de las distintas corrientes en el debate publico,
impulsando el pluralismo informativo. En estos términos se puede explicar la proteccién
de los derechos humanos de quien enfrenta el poder de los medios, que deben ejercer con
responsabilidad la funcidn social que desarrollan, y el esfuerzo por asegurar condiciones
estructurales que permitan la expresion equitativa de las ideas". Y del mismo modo la
previsién reconoce los contenidos del Principio 62 de la Declaracion de Principios de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de Octubre de 2000 que hace referencia
explicita a "la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas que en ningin caso
pueden ser fijadas por los estados".

CAPITULO Il
Definiciones (articulos 4 al 9)

Definiciones.
ARTICULO 4.- A los efectos de la presente ley se considera:
Agencia de publicidad: Empresa registrada para operar en el territorio nacional teniendo
como objeto de explotacidn el asesoramiento, colaboracidn, y realizacién de mensajes
publicitarios, la planificacidn de su pautado y la contratacién de los espacios
correspondientes para su difusidn publica.

Area de cobertura: El espacio geografico donde, en condiciones reales, es posible
establecer la recepcién de una emisora. Normalmente es un drea mas amplia que el drea
primaria de servicio.

Area de prestacion: Espacio geografico alcanzado por un prestador de un servicio de
radiodifusién por vinculo fisico.

Area primaria de servicio: Se entendera por area primaria de servicio de una estacién de
radiodifusién abierta, el espacio geografico sobre el cual se otorga la licencia o
autorizacién para la prestacién del servicio, sin interferencias perjudiciales por otras
sefiales, de acuerdo a las condiciones de proteccidon previstas por la norma técnica
vigente.

Autorizacidn(12): Titulo que habilita a las personas de derecho publico estatal y no estatal
y a las universidades nacionales e institutos universitarios nacionales para prestar cada
uno de los servicios previstos en esta ley, y cuyo rango y alcance se limita a su definicién
en el momento de su adjudicacidn.
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Comunicacidn audiovisual: La actividad cultural cuya responsabilidad editorial
corresponde a un prestador de un servicio de comunicacion audiovisual, o productor de
sefales o contenidos cuya finalidad es proporcionar programas o contenidos, sobre la
base de un horario de programacién, con el objeto de informar, entretener o educar al
publico en general a través de redes de comunicacién electrénicas. Comprende la
radiodifusidn televisiva, hacia receptores fijos, hacia receptores maéviles asi, como también
servicios de radiodifusion sonora, independientemente del soporte utilizado, o por
servicio satelital; con o sin suscripcién en cualquiera de los casos.

Coproduccién: Produccidn realizada conjuntamente entre un licenciatario y/o autorizado
y una productora independiente en forma ocasional.

Distribuciéon: Puesta a disposicién del servicio de comunicacion audiovisual prestado a
través de cualquier tipo de vinculo hasta el domicilio del usuario o en el aparato receptor
cuando éste fuese mévil(13).

Dividendo digital: El resultante de la mayor eficiencia en la utilizacidn del espectro que
permitira transportar un mayor nimero de canales a través de un menor nimero de
ondas y propiciara una mayor convergencia de los servicios.

Emisoras comunitarias: Son actores privados que tienen una finalidad social y se
caracterizan por ser gestionadas por organizaciones sociales de diverso tipo sin fines de
lucro. Su caracteristica fundamental es la participacién de la comunidad tanto en la
propiedad del medio, como en la programacién, administracion, operacion,
financiamiento y evaluacién. Se trata de medios independientes y no
gubernamentales(14).

En ningln caso se la entendera como un servicio de cobertura geografica restringida.

Empresa de publicidad: Empresa que intermedia entre un anunciante y empresas de
comunicacion audiovisual a efectos de realizar publicidad o promocion de empresas,
productos y/o servicios(15).

Estacidon de origen: Aquella destinada a generar y emitir sefiales radioeléctricas propias
pudiendo ser, a su vez, cabecera de una red de estaciones repetidoras.

Estacion repetidora: Aquella operada con el propdsito exclusivo de retransmitir
simultdneamente las sefiales radioeléctricas generadas por una estacién de origen o
retransmitida por otra estacién repetidora, ligadas por vinculo fisico o radioeléctrico.

Licencia de radio o television: Titulo que habilita a personas distintas a las personas de
derecho publico estatales y no estatales y a las universidades nacionales para prestar cada
uno de los servicios previstos en esta ley y cuyo rango y alcance se limita a su definicién en
el momento de su adjudicacion.

Pelicula nacional: Pelicula que cumple con los requisitos establecidos por el articulo 82 de
laley 17.741 (t.0. 2001) y sus modificatorias.

Permiso: Titulo que expresa de modo excepcional la posibilidad de realizar transmisiones
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experimentales para investigacion y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, con caracter
precario y del que no se deriva ningun derecho para su titular. Su subsistencia se
encuentra subordinada a la permanencia de los criterios de oportunidad o conveniencia
gue permitieron su nacimiento, los cuales pueden extinguirse en cualquier momento, bajo
control judicial pleno y oportuno, incluso cautelar, y del pago de las tasas que pudiera fijar
la reglamentacidn.

Produccion: Es la realizacidn integral de un programa hasta su emisién, a partir de una
determinada idea.

Produccidon independiente: Produccién nacional destinada a ser emitida por los titulares
de los servicios de radiodifusién, realizada por personas que no tienen vinculacion
societaria con los licenciatarios o autorizados(16).

Produccidn local: Programacion que emiten los distintos servicios, realizada en el area
primaria respectiva o en el drea de prestacion del licenciatario en el caso de los servicios
brindados mediante vinculo fisico. Para ser considerada produccién local, debera ser
realizada con participacién de autores, artistas, actores, musicos, directores, periodistas,
productores, investigadores y/o técnicos residentes en el lugar en un porcentaje no
inferior al sesenta por ciento (60%) respecto del total de los participantes.

Produccion nacional: Programas o mensajes publicitarios producidos integralmente en el
territorio nacional o realizados bajo la forma de coproduccién con capital extranjero, con
participacién de autores, artistas, actores, musicos, directores, periodistas, productores,
investigadores y técnicos argentinos o residentes en la Argentina en un porcentaje no
inferior al sesenta por ciento (60%) del total del elenco comprometido.

Produccidn propia: Produccion directamente realizada por los licenciatarios o autorizados
con el objeto de ser emitida originalmente en sus servicios(17).

Produccidn vinculada: Produccidn realizada por productoras con vinculacion juridica
societaria o comercial, no ocasional con los licenciatarios o autorizados.

Productora: Persona de existencia visible o ideal responsable y titular o realizadora del
proceso de operaciones por las que se gestionan y organizan secuencialmente diversos
contenidos sonoros o audiovisuales, para configurar una sefial o programa, o productos
audiovisuales(18).

Productora publicitaria: Entidad destinada a la preparacidn, produccién y/o contrataciéon
de publicidad en los medios previstos en esta ley por solicitud de un tercero reconocido
como anunciante.

Programa: Conjunto de sonidos, imagenes o la combinacion de ambos, que formen parte
de una programacién o un catdlogo de ofertas, emitidas con la intencién de informar,
educar o entretener, excluyendo las sefiales cuya recepcion genere sélo texto
alfanumérico.

Programa educativo: Producto audiovisual cuyo disefio y estructura ha sido concebido y
realizado en forma didactica, con objetivos pedagdgicos propios del dmbito educativo
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formal o no formal.

Programa infantil: Producto audiovisual especificamente destinado a ser emitido por
radio o televisidn creado para y dirigido a nifos y nifias, generado a partir de elementos
estilisticos, retdricos y enunciativos de cualquier género o cruce de géneros que deben
estar atravesados por condicionantes, limitaciones y caracteristicas propias que apelany
entienden a la nifiez como un estatus especial y diferente a otras audiencias.

Publicidad: Toda forma de mensaje que se emite en un servicio de comunicacién
audiovisual a cambio de una remuneracidn o contraprestacién similar, o bien con fines de
autopromocidn, por parte de una empresa publica o privada o de una persona fisica en
relacidn con una actividad comercial industrial, artesanal o profesional con objeto de
promocionar, a cambio de una remuneracién, el suministro de bienes o prestacién de
servicios, incluidos bienes, inmuebles, derechos y obligaciones(19).

Publicidad no tradicional (PNT): Toda forma de comunicacidon comercial audiovisual
consistente en incluir o referirse a un producto, servicio o marca comercial de manera que
figure en un programa, a cambio de una remuneracidn o contraprestaciéon similar.

Radiocomunicacién: Toda telecomunicacién transmitida por ondas radioeléctricas.

Radiodifusién: La forma de radiocomunicacidn destinada a la transmisidn de sefiales para
ser recibidas por el publico en general, o determinable. Estas transmisiones pueden incluir
programas sonoros, de televisidn y/u otros géneros de emision, y su recepcion podra ser
efectuada por aparatos fijos o maéviles.

Radiodifusién abierta: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente unidireccional
destinada a la transmision de sefiales para ser recibidas por el publico en general de
manera libre y gratuita, mediante la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Radiodifusién mavil: Toda forma de radiocomunicacidn primordialmente unidireccional
destinada a la transmision de sefiales audiovisuales mediante la utilizacién del espectro
radioeléctrico para la recepcion simultdanea de programas sobre la base de un horario de
programacion, apta para recibir el servicio en terminales méviles, debiendo los
licenciatarios ser operadores que podran ofrecer el servicio en condiciones de acceso
abierto o de modo combinado o hibrido en simultaneo con servicios por suscripcion
distintos a la recepcidn fija por suscripcién.

Radiodifusién por suscripcién: Toda forma de comunicacién primordialmente
unidireccional destinada a la transmision de sefiales para ser recibidas por publico
determinable, mediante la utilizacién del espectro radioeléctrico o por vinculo fisico
indistintamente, por emisoras o retransmisoras terrestres o satelitales.

Radiodifusidn por suscripcién con uso de espectro radioeléctrico: Toda forma de
comunicacion primordialmente unidireccional destinada a la transmision de sefiales para
ser recibidas por publico determinable, mediante la utilizacién del espectro radioeléctrico,

por emisoras o retransmisoras terrestres o satelitales.

Radiodifusién por suscripcién mediante vinculo fisico: Toda forma de radiocomunicacién
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primordialmente unidireccional destinada a la transmisién de sefales para ser recibidas
por publicos determinables, mediante la utilizacién de medios fisicos.

Radiodifusién sonora: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente unidireccional
destinada a la transmisién de sefiales de audio sobre la base de un horario de
programacion, para ser recibidas por el publico en general de manera libre y gratuita,
mediante la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Radiodifusidn televisiva: Toda forma de radiocomunicacién primordialmente
unidireccional destinada a la transmision de sefiales audiovisuales con o sin sonido, para el
visionado simultaneo de programas sobre la base de un horario de programacion, para ser
recibidas por el publico en general, mediante la utilizacién del espectro radioeléctrico.

Red de emisoras: Conjunto de estaciones vinculadas por medios fisicos o radioeléctricos
gue transmiten simultdaneamente un programa de la estacién de origen, denominado
cabecera.

Servicio de radiodifusion televisiva a pedido o a demanda: Servicio ofrecido por un
prestador del servicio de comunicacion audiovisual para el acceso a programas en el
momento elegido por el espectador y a peticidn propia, sobre la base de un catalogo de
programas seleccionados por el prestador del servicio.

Sefial: Contenido empaquetado de programas producido para su distribucién por medio
de servicios de comunicacién audiovisual.

Sefial de origen nacional: Contenido empaquetado de programas producido con la
finalidad de ser distribuidos para su difusion mediante vinculo fisico, o radioeléctrico
terrestre o satelitales abiertos o odificados, que contiene en su programacién un minimo
del sesenta por ciento (60%) de produccién nacional por cada media jornada de
programacion.

Sefial extranjera: Contenido empaquetado de programas que posee menos del sesenta
por ciento (60%) de produccién nacional por cada media jornada de programacion.

Sefial regional: La producida mediante la asociacién de licenciatarios cuyas areas de
prestacion cuenten cada una de ellas con menos de seis mil (6.000) habitantes y se
encuentren vinculadas entre si por motivos histéricos, geograficos y/o econémicos. La
produccién de una sefial regional deberd efectuarse conforme los criterios establecidos
para la produccién local, incluyendo representacién de trabajadores, contenidos y
producciones locales de las areas de prestacion en las que la sefial es distribuida(20).

Telefilme: Obra audiovisual con unidad tematica producida y editada especialmente para
su transmisidn televisiva, en las condiciones que fije la reglamentacion.

Referencias Normativas: LEY 17.741 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 1.248/01 Art.8
Remisidn a otras definiciones.

ARTICULO 5.- Para la interpretacidn de los vocablos y conceptos técnicos que no estén
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previstos en la presente, se tendran en cuenta las definiciones contenidas en la Ley
Nacional de Telecomunicaciones 19.798, su reglamentacién y los tratados internacionales,
de telecomunicaciones o radiodifusion en los que la Republica Argentina sea parte.

Servicios conexos.
ARTICULO 6.- La prestacion de servicios conexos tales como los telematicos, de provision,
de transporte o de acceso a informacidn, por parte de titulares de servicios de
radiodifusidn o de terceros autorizados por éstos, mediante el uso de sus vinculos fisicos,
radioeléctricos o satelitales, es libre y sujeta al acuerdo necesario de partes entre
proveedor y transportista conforme las normas que reglamenten la actividad. Se
consideran servicios conexos y habilitados a la prestacién por los licenciatarios y
autorizados:

a) Teletexto;

b) Guia electrénica de programas, entendida como la informacion en soporte electrénico
sobre los programas individuales de cada uno de los canales de radio o televisién, con
capacidad para dar acceso directo a dichos canales o sefiales o a otros servicios conexos o
accesorios.

NOTA articulo 62

La previsidn de servicios conexos fue incluida en un proyecto respaldado en las
previsiones de las leyes y directivas europeas de sociedad de la informacidn, que admiten
el uso de tecnologias conexas, accesorias y complementarias a los servicios de
radiodifusién, que tienen en dichos sitios sus leyes propias. Asi por ejemplo la Directiva
Europea N2 20/ 2002.

Espectro radioeléctrico.
ARTICULO 7.- La administracién del espectro radioeléctrico, atento su caracter de bien
publico se efectuara en las condiciones fijadas por la presente ley y las normas y
recomendaciones internacionales de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones u
otros organismos pertinentes.

Corresponde al Poder Ejecutivo nacional, a través de la autoridad de aplicacion de la
presente ley, la administracién, asignacion, control y cuanto concierna a la gestion de los
segmentos del espectro radioeléctrico destinados al servicio de radiodifusién. Los
servicios de radiodifusion estdn sujetos a la jurisdiccion federal.

En caso de asignacion de espectro, la misma estard limitada a garantizar las condiciones
para la prestacion del servicio licenciado o autorizado, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 62 de la presente ley.

NOTA articulo 72

En este sentido, la Relatoria de Libertad de Expresion de la OEA, en su Informe Anual de
2002, pone de manifiesto que:

44. (...) hay un aspecto tecnolégico que no debe ser dejado de lado: para un mejor uso de
las ondas de radio y televisidn del espectro radioeléctrico, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), distribuye grupos de frecuencias a los paises, para que se
encarguen de su administracion en su territorio, de forma que, entre otras cosas, se eviten
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las interferencias entre servicios de telecomunicaciones.

45. Por lo expresado, la Relatoria entiende que los Estados en su funcidn de
administradores de las ondas del espectro radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo a
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades a todos los
individuos en el acceso a los mismos. Esto precisamente es lo que establece el Principio
12 de la Declaracion de Principios de Libertad de Expresion.

NOTAS articulos 42 al 72

Convenios de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y leyes ratificatorias que
definen telecomunicaciones y radiodifusion. La reglamentacién internacional sobre este
tépico surge de los Convenios de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, cuyo
articulado especifico, en la Recomendacién 2 de la Resolucidn 69 UIT (incorporada a los
Acuerdos de Ginebra de diciembre 1992 en Kyoto durante 1994) se expone: "teniendo en
cuenta la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, la Conferencia de Plenipotenciarios
de la Unidn Internacional de las Telecomunicaciones, consciente de los nobles principios
de la libre difusion de la informacidn y que el derecho a la comunicacién es un derecho
basico de la comunidad RECOMIENDA: a los Estados parte que faciliten la libre difusion de
informacidn por los servicios de telecomunicaciones".

En el articulo 12 apartado 11 se establece en la Constitucién de la UIT que: "la Unidn
efectuara la atribucién de frecuencias del espectro radioeléctrico y la adjudicacién de
frecuencias radioeléctricas y llevara el registro de las asignaciones de las frecuencias y las
posiciones orbitales asociadas en la drbita de los satélites geoestacionarios, a fin de evitar
toda interferencia perjudicial entre las estaciones de radiocomunicacién de los distintos
paises".

En el articulo 44 inciso 1 (apartado 195) se menciona que: "Los (Estados) procuraran
limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para obtener el
funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin se esforzaran por aplicar
los ultimos adelantos de la técnica". En el inciso 2 (apartado 196):

"En la utilizacion de bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones, los Miembros
tendran en cuenta que las frecuencias y la drbita de los satélites geoestacionarios son
recursos naturales limitados que deben utilizarse de forma racional, eficaz y econdmica,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de radiocomunicaciones, para
permitir el acceso equitativo a esta drbita y a esas frecuencias a los diferentes paises o
grupos de paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en La
definicion de Comunicacion Audiovisual esta planteada recogiendo las preocupaciones a la
Ronda de Doha y la Conferencia Ministerial de la OMC, donde se ha exigido que los
servicios histdricos de radiodifusién sonora y televisiva, asi como la actividad de la
televisién a demanda, la definicidn de publicidad y productora, por sus caracteristicas y
consecuencias en virtud de las cuales se las incluye, entre las que se alinean los servicios
audiovisuales, se excluyan de la liberalizacién en el marco de la Ronda de negociacidn
relativa al AGCS. En el mismo orden de ideas, en tanto nuestro pais ha ratificado la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, donde se afirma, en particular, "que las actividades, los bienes y
los servicios culturales son de indole a la vez econdmica y cultural, porque son portadores
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de identidades, valores y significados, y por consiguiente no deben tratarse como si solo
tuviesen un valor comercial", dichas circunstancias toman un valor preponderante.

Para la concepcién de produccién nacional se siguid el criterio de la certificacion del
producto nacional que requiere SESENTA POR CIENTO (60%) del valor agregado. Parala
definicion de senal se tomé en consideracion el proyecto de Ley General Audiovisual del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espana elaborado en el afio 2005.

Asimismo, se incorporan precisiones terminoldgicas destinadas a la interpretacién mas
eficiente y precisa de la ley, sobre todo en aquellas cuestiones derivadas de la
incorporacién de nuevas tecnologias o servicios, aln no explotadas pero en ciernes de ser
puestas en la presencia publica, para lo cual se recopilaron modelos comparados de
Estados Unidos y de la Unién Europea a esos efectos.

Uno particularmente importante es el de dividendo digital, receptado de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, como resultado beneficioso de la implementacién
de los procesos de digitalizacién y que ofrecera posibilidades de hacer mas eficiente y
democratico la utilizacién del espectro (Conferencia Regional de Radiocomunicaciones de
la UIT (CRR 06)).

Las definiciones vinculadas a la actividad publicitaria estan inspiradas en la Directiva
Europea 65/2007. Los conceptos de licencia, autorizacion y permiso estan asentados en
las posiciones mayoritarias de la doctrina y jurisprudencia del Derecho Administrativo.

Otra cuestidn relevante es considerar los servicios de radiodifusién como
primordialmente unidireccionales para facilitar la cabida en ellos de principios de
interactividad que no desplacen la concepcidn de la oferta de programaciéon como
distintiva de la radiodifusion y admitan la existencia de aquellos complementos
interactivos.

Caracter de la recepcion.
ARTICULO 8.- La recepcién de las emisiones de radiodifusion abierta es gratuita. La
recepcion de las emisiones de radiodifusion por uscripcion o abono podra ser onerosa, en
las condiciones que fije la reglamentacion.
NOTA articulo 8¢

Sigue la definicidn de radiodifusion de la UIT como dirigida al publico en general. Los
servicios por abono en el derecho comparado suelen ser onerosos.

Sin perjuicio de ello, el desarrollo de la televisidn paga tiene en Argentina un estandar
poco comun en términos de tendido y alcance domiciliario.

Idioma.
ARTICULO 9.- La programacidon que se emita a través de los servicios contemplados por
esta ley, incluyendo los avisos publicitarios y los avances de programas, debe estar
expresada en el idioma oficial o en los idiomas de los Pueblos Originarios(21), con las
siguientes excepciones:
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a) Programas dirigidos a publicos ubicados fuera de las fronteras nacionales;
b) Programas destinados a la ensefianza de idiomas extranjeros;

c) Programas que se difundan en otro idioma y que sean simultdéneamente traducidos o
subtitulados;

d) Programacion especial destinada a comunidades extranjeras habitantes o residentes en
el pais;

e) Programacion originada en convenios de reciprocidad;
f) Las letras de las composiciones musicales, poéticas o literarias.
g) Las sefiales de alcance internacional que se reciban en el territorio nacional.

TITULO Il
Autoridades (articulos 10 al 20)

CAPITULO |
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual (articulos 10 al 14)

Autoridad de aplicacion.
ARTICULO 10.- Créase como organismo descentralizado y autarquico en el ambito del
Poder Ejecutivo nacional, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
como autoridad de aplicacidn de la presente ley(22).

Naturaleza y domicilio.
ARTICULO 11.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual poseerd
plena capacidad juridica para actuar en los ambitos del derecho publico y privado y su
patrimonio estara constituido por los bienes que se le transfieran y los que adquiera en el
futuro por cualquier titulo. Tendra su sede principal en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y debera establecer al menos una (1) delegacidn en cada provincia o regién de ellas o
ciudad, con un minimo de una (1) delegacidon en cada localidad de mds de quinientos mil
(500.000) habitantes.

Misiones y funciones.
ARTICULO 12.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual tendrd las
siguientes misiones y funciones:
1) Aplicar, interpretar y hacer cumplir la presente ley y normas reglamentarias.
2) Elaborar y aprobar los reglamentos que regulen el funcionamiento del directorio.
3) Formar parte de las representaciones del Estado nacional que concurran ante los
organismos internacionales que correspondan y participar en la elaboracién y negociacién

de tratados, acuerdos o convenios internacionales de radiodifusion, telecomunicaciones
en cuanto fuera pertinente por afectar las disposiciones de esta ley y los referidos a los
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procesos vinculados a los proyectos de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento,
cuando correspondiere en conjunto con otras autoridades estatales con incumbencias
tematicas.

4) Elaborar y actualizar la Norma Nacional de Servicio y las normas técnicas que regulan la
actividad, en conjunto con la autoridad regulatoria y la autoridad de aplicacién en materia
de telecomunicaciones.

5) Promover la participacion de los servicios de comunicacion audiovisual en el desarrollo
de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

6) Aprobar los proyectos técnicos de las estaciones de radiodifusién, otorgar la
correspondiente habilitacion y aprobar el inicio de las transmisiones regulares, en
conjunto con la autoridad regulatoria y la autoridad de aplicacidon en materia de
telecomunicaciones.

7) Elaborar y aprobar los pliegos de bases y condiciones para la adjudicacién de servicios
de comunicacién audiovisual.

8) Sustanciar los procedimientos para los concursos, adjudicacién directa y autorizacion,
segun corresponda, para la explotacion de servicios de comunicacidn audiovisual.

9) Mantener actualizados los registros de consulta publica creados por esta ley, que
deberan publicarse en el sitio de Internet de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.

10) Velar por el desarrollo de una sana competencia y la promocidn de la existencia de los
mas diversos medios de comunicacidn que sea posible, para favorecer el ejercicio del
derecho humano a la libertad de expresion y la comunicacion.

11) Adjudicar y prorrogar, en los casos que corresponda, y declarar la caducidad de las
licencias, permisos y autorizaciones, sujeto a control judicial pleno y oportuno, incluso
cautelar.

12) Fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente y los
compromisos asumidos por los prestadores de los servicios de comunicacién audiovisual y
radiodifusién en los aspectos técnicos, legales, administrativos y de contenidos.

13) Promover y estimular la competencia y la inversion en el sector.

Prevenir y desalentar las practicas monopodlicas, las conductas anticompetitivas,
predatorias y/o de abuso de posicidon dominante en el marco de las funciones asignadas a
este organismo u otros con competencia en la materia(23).

14) Aplicar las sanciones correspondientes por incumplimiento de la presente ley, sus
reglamentaciones y sus actos administrativos, bajo control judicial pleno y oportuno,
incluso cautelar.

15) Declarar la ilegalidad de las estaciones y/o emisiones y promover la consecuente

actuacioén judicial, incluso cautelar; adoptando las medidas necesarias para lograr el cese
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de las emisiones declaradas ilegales.

16) Fiscalizar, percibir y administrar los fondos provenientes de gravamenes, tasas y
multas, y administrar los bienes y recursos del organismo.

17) Resolver en instancia administrativa los recursos y reclamos del publico u otras partes
interesadas.

18) Modificar, sobre bases legales o técnicas, los pardmetros técnicos asignados a una
licencia, permiso o autorizacién, por los servicios registrados.

19) Garantizar el respeto a la Constitucidn Nacional, las leyes y Tratados Internacionales
en los contenidos emitidos por los servicios de comunicacién audiovisual.

20) Mantener y actualizar los registros publicos a que se refiere la presente.
21) Registrar y habilitar al personal técnico y de locucién que se desempeiie en los
servicios de radiodifusién y de comunicacion audiovisual cuando fuere pertinente, asi

como proveer a su formacion y capacitacién.

22) Recibir en sus delegaciones y canalizar las presentaciones dirigidas a la Defensoria del
Publico(24).

23) Crear y administrar el Fondo de Jerarquizacion del personal afectado a su
funcionamiento(25).

24) Proveer los recursos necesarios para el funcionamiento del Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual.

25) Ejercer su conduccidn administrativa y técnica(26).
26) Establecer su estructura organizativa y funcional.

27) Elaborar el presupuesto anual de gastos, el calculo de recursos y la cuenta de
inversion.

28) Aceptar subsidios, legados y donaciones.

29) Comprar, gravar y vender bienes muebles e inmuebles, conforme la normativa
vigente.

30) Celebrar toda clase de contratos y convenios de reciprocidad o de prestaciéon de
servicios con otros organismos, entidades o personas fisicas o juridicas, conforme la
normativa vigente.

31) Contratar créditos con arreglo a lo dispuesto por la normativa vigente.

32) Nombrar, promover y remover a su personal.
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33) Dictar los reglamentos, las resoluciones y las normas de procedimiento que resulten
necesarios para el mejor ejercicio de sus funciones.

34) Responder a los requerimientos del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, del
Defensor del Publico, y de la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la
Comunicacidn Audiovisual.

35) Realizar periddicamente los estudios técnicos para evaluar el nivel y efectos de las
emisiones radioeléctricas en el cuerpo humano y en el ambiente, al efecto de impedir
todo tipo de emisiones que resulten nocivas a la salud o provoquen dafio ambiental a los
fines de ponerlo en conocimiento de las autoridades competentes.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual serd objeto de control por
parte de la Sindicatura General de la Nacidn y de la Auditoria General de la Nacidon. Es
obligacidon permanente e inexcusable del directorio dar a sus actos publicidad y
transparencia en materia de recursos, gastos, nombramientos de personal y
contrataciones.

Presupuesto.
ARTICULO 13. - El presupuesto de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual estara conformado por:
a) El gravamen que deben pagar los licenciatarios y demas titulares de servicios de
comunicacion audiovisual;

b) Los importes resultantes de la aplicacion de multas;
c) Las donaciones y/o legados y/o subsidios que se le otorguen;
d) Los recursos presupuestarios provenientes del Tesoro nacional; y

e) Cualquier otro ingreso que legalmente se prevea.

Las multas y otras sanciones pecuniarias no seran canjeables por publicidad o espacios de
propaganda oficial o de bien comun o interés publico, publica o privada, estatal o no
estatal, ni por ninguna otra contraprestacion en especie.

Directorio.
ARTICULO 14.- La conduccion y administracién de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual sera ejercida por un directorio integrado por siete (7) miembros
nombrados por el Poder Ejecutivo nacional.

El directorio estara conformado por un (1) presidente y un (1) director designados por el
Poder Ejecutivo nacional; tres (3) directores propuestos por la Comision Bicameral de
Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, que seran seleccionados por
ésta a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayoria o
primer minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamentarias;
dos (2) directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, debiendo
uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la

29



informacidn, ciencias de la comunicacién o periodismo de universidades nacionales.

El presidente y los directores no podran tener intereses o vinculos con los asuntos bajo su
Orbita en las condiciones de la ley 25.188.

Los directores deben ser personas de alta calificacidon profesional en materia de
comunicacion social y poseer una reconocida trayectoria democratica y republicana,
pluralista y abierta al debate y al intercambio de ideas diferentes.

Previo a la designacion, el Poder Ejecutivo nacional debera publicar el nombre y los
antecedentes curriculares de las personas propuestas para el directorio.

El presidente y los directores durardn en sus cargos cuatro (4) afos y podran ser
reelegidos por un periodo. La conformacion del directorio se efectuara dentro de los dos
(2) afos anteriores a la finalizacién del mandato del titular del Poder Ejecutivo nacional,
debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio del mandato de los directores y
del Poder Ejecutivo nacional.

El presidente y los directores sdlo podran ser removidos de sus cargos por incumplimiento
o mal desempefio de sus funciones o por estar incurso en las incompatibilidades previstas
por la ley 25.188. La remocion debera ser aprobada por los dos tercios (2/3) del total de
los integrantes del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, mediante un
procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el derecho de defensa,
debiendo la resolucion que se adopta al respecto estar debidamente fundada en las
causales antes previstas.

El presidente del directorio es el representante legal de la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacidn Audiovisual, estando a su cargo presidir y convocar las reuniones del
directorio, segun el reglamento dictado por la autoridad de aplicacién en uso de sus
facultades.

Las votaciones seran por mayoria simple.

CAPITULO Il
Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual (articulos 15 al 17)

Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual. Creacion.
ARTICULO 15.- Créase, en el ambito de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual(27), el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual, el cual tendra las
siguientes misiones y funciones:

a) Colaborar y asesorar en el disefio de la politica publica de radiodifusion;

b) Proponer pautas para la elaboracion de los pliegos de bases y condiciones para los
llamados a concurso o adjudicacion directa de licencias;

c¢) Confeccionar y elevar a la consideracién del Poder Ejecutivo nacional el listado de

eventos de trascendente interés publico mencionado en el articulado del titulo Ill capitulo
VIl de la presente ley;
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d) Presentar ante el Defensor del Publico los requerimientos del publico cuando se
solicitare esa intervencién por parte de los interesados o cuando, por la relevancia
institucional del reclamo, considerase oportuno intervenir en su tramitacion;

e) Brindar a la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacion
Audiovisual, un informe anual sobre el estado de cumplimiento de la ley y del desarrollo
de la radiodifusién en la Republica Argentina;

f) Convocar anualmente a los integrantes del directorio de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, a efectos de recibir un informe pormenorizado de
gestion;

g) Dictar su reglamento interno;

h) Asesorar a la autoridad de aplicacidn a su solicitud;

i) Proponer la adopcién de medidas a la autoridad de aplicacién;
j) Proponer a los jurados de los concursos;

k) Crear comisiones permanentes o ad hoc para el tratamiento de tematicas especificas
en el marco de sus competencias(28);

I) Entender en los criterios de elaboracién del Plan de Servicios;

m) Seleccionar, con base en un modelo objetivo de evaluacién, los proyectos que se
presenten al Fondo de Fomento Concursable;

n) Proponer para su nombramiento por parte del Poder Ejecutivo nacional, dos (2)
directores de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual, debiendo
uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la
informacidn, ciencias de la comunicacién o periodismo de universidades nacionales;

) Proponer para su nombramiento por parte del Poder Ejecutivo nacional, dos (2)
directores de Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado, debiendo uno de ellos ser
un académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la informacién,
ciencias de la comunicacion o periodismo de universidades nacionales;

o) Remover a los directores de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual por el voto de los dos tercios (2/3) del total de sus integrantes mediante un
procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el derecho de defensa,
debiendo la resolucion que se adopta al respecto estar debidamente fundada en las
causales antes previstas.

Integracion del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual.
ARTICULO 16.- Los integrantes del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual seran
designados por el Poder Ejecutivo nacional, a propuesta de los sectores y jurisdicciones en
el nimero que a continuacién se detallan: a) Un (1) representante de cada una de las
provincias y del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Dicha representacion
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se correspondera con la maxima autoridad politica provincial en la materia;
b) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores privados de
caracter comercial(29);

c) Tres (3) representantes por las entidades que agrupen a los prestadores sin fines de
lucro;

d) Un (1) representante de las emisoras de las universidades nacionales;

e) Un (1) representante de las universidades nacionales que tengan facultades o carreras
de comunicacion;

f) Un (1) representante de los medios publicos de todos los dmbitos y jurisdicciones;

g) Tres (3) representantes de las entidades sindicales de los trabajadores de los medios de
comunicaciéon(30);

h) Un (1) representante de las sociedades gestoras de derechos(31);

i) Un (1) representante por los Pueblos Originarios reconocidos ante el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI)(32).

Los representantes designados duraran dos (2) afos en su funcidn, se desempefiaran en
forma honoraria y podran ser sustituidos o removidos por el Poder Ejecutivo nacional a
solicitud expresa de la misma entidad que los propuso. De entre sus miembros elegiran
un (1) presidente y un (1) vicepresidente, cargos que duraran dos (2) afios pudiendo ser
reelegidos, en caso de que sean designados nuevamente.

El Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual se reunird, como minimo, cada seis (6)
meses o extraordinariamente a solicitud, de al menos el veinticinco por ciento (25%) de
sus miembros.

El quérum se conformard, tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias, con la
mayoria absoluta del total de sus miembros.

Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia.
ARTICULO 17.- La autoridad de aplicacién debera conformar un Consejo Asesor de la
Comunicacion Audiovisual y la Infancia, multidisciplinario, pluralista, y federal(33)
integrado por personas y organizaciones sociales con reconocida trayectoria en el temay
por representantes de nifios, nifias y adolescentes.

Su funcionamiento sera reglamentado por la autoridad de aplicacidn de la ley. El mismo
tendra entre sus funciones:

a) La elaboracion de propuestas dirigidas a incrementar la calidad de la programacién
dirigida a los nifios, nifias y adolescentes;

b) Establecer criterios y diagndsticos de contenidos recomendados o prioritarios y,

32



asimismo, sefialar los contenidos inconvenientes o daiinos para los nifios, nifias y
adolescentes, con el aval de argumentos tedricos y analisis empiricos;

c) Seleccionar con base en un modelo objetivo de evaluacion, los proyectos que se
presenten al Fondo de Fomento Concursable previsto en el articulo 153;

d) Propiciar la realizacion de investigaciones y estudios sobre audiovisual e infancia y de
programas de capacitacién en la especialidad;

e) Apoyar a los concursos, premios y festivales de cine, video y televisidn para nifos, nifias
y adolescentes y los cursos, seminarios y actividades que aborden la relacién entre
audiovisual e infancia que se realicen en el pais, asi como los intercambios con otros
festivales, eventos y centros de investigacion internacionales, en el marco de los
convenios sobre audiovisual y cooperacion cultural suscriptos o a suscribirse;

f) Promover una participacion destacada de la Republica Argentina en las cumbres
mundiales de medios para nifios, nifias y adolescentes que se vienen realizando en
distintos paises del mundo de manera bianual y apoyar las acciones preparatorias que se
realicen en el pais a tal fin;

g) Formular un plan de accion para el fortalecimiento de las Relaciones del Campo
Audiovisual que comprende cine, television, video, videojuegos, informatica y otros
medios y soportes que utilicen el lenguaje audiovisual, con la cultura y la educacién;

h) Proponer a los representantes del sector ante el Consejo Consultivo Honorario de los
Medios Publicos;

i) Promover la produccion de contenidos para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad(34);

j) Elaborar un Programa de Formacion en Recepcion Critica de Medios y Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, a fin de:

(1) Contribuir a la capacitacion y actualizacion de los docentes para una apropiacion
critica y creativa del audiovisual y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
en su caracter de campos de conocimiento y lenguajes crecientemente articulados entre
si.

(2) Formar las capacidades de andlisis critico, apreciacién y comunicacién audiovisual de
los nifios, nifas y adolescentes para que puedan ejercer sus derechos a la libertad de
eleccién, de informacién y de expresion, en su calidad de ciudadanos y de publicos
competentes de las obras audiovisuales nacionales e internacionales.

(3) Apoyar la creacién y el funcionamiento de redes de nifios, nifias y adolescentes en las
que sus participantes puedan generar acciones auténomas de analisis y creacién de sus
propios discursos audiovisuales e instancias de circulacién de los mismos, como parte

inescindible de su formacion integral y de su condicién de ciudadanos.

(4) Aportar a la generacion de condiciones de igualdad de oportunidades para el acceso a
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la informacion, conocimientos, aptitudes y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que posibiliten la superacion de la brecha digital y promuevan la insercién
de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes en la sociedad del conocimiento y el didlogo
intercultural que ella reclama.

k) Monitorear el cumplimiento de la normativa vigente sobre el trabajo de los nifios, nifias
y adolescentes en la televisién;

|) Establecer y concertar con los sectores de que se trate, criterios basicos para los
contenidos de los mensajes publicitarios, de modo de evitar que éstos tengan un impacto
negativo en la infancia y la juventud, teniendo en cuenta que una de las principales formas
de aprendizaje de los nifios es imitar lo que ven.

NOTA articulo 17

La incorporacidn de preceptos sobre la proteccion de la infancia y la adolescencia
mediante un dmbito de consulta dentro de la Autoridad de aplicacidon guarda consistencia
con la propuesta formulada por 10 PUNTOS PARA UNA TELEVISION DE CALIDAD para
nuestros nifios, nifias y adolescentes(35).

CAPITULO IIl
Comisidn Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual (articulo 18)

Comisién Bicameral.
ARTICULO 18.- Créase en el ambito del Congreso de la Nacién, la Comisidn Bicameral de
Promocién y Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual, que tendra el caracter de
Comisién Permanente. La Comisidn Bicameral se integrara por ocho (8) senadores y ocho
(8) diputados nacionales, segun resolucion de cada Camara.

Dictara su propio reglamento.

De entre sus miembros elegirdn un (1) presidente, un (1) vicepresidente y un (1)
secretario; cargos que seran ejercidos anualmente en forma alternada por un
representante de cada Camara.

La comisién tendra las siguientes competencias:

a) Proponer al Poder Ejecutivo nacional, los candidatos para la designacién de tres (3)
miembros del directorio de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual, y de tres (3) miembros del directorio de Radio y Televisidon Argentina
Sociedad del Estado y del titular de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual por resolucidon conjunta de ambas Camaras;

b) Recibir y evaluar el informe presentado por el Consejo Consultivo Honorario de los
Medios Publicos e informar a sus respectivos cuerpos orgdnicos, dando a publicidad sus
conclusiones(36);

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones referidas a Radio y Television Argentina

Sociedad del Estado;
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d) Evaluar el desempeiio de los miembros del directorio de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual y del Defensor del Publico;

e) Dictaminar sobre la remocién por incumplimiento o mal desempefio de su cargo al
Defensor del Publico; en un procedimiento en el que se haya garantizado en forma am plia
el derecho de defensa, debiendo la resoluciéon que se adopta al respecto estar
debidamente fundada

CAPITULO IV
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual (articulos 19 al 20)

Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
ARTICULO 19.- Créase la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
que tendra las siguientes misiones y funciones:

a) Recibir y canalizar las consultas, reclamos y denuncias del publico de la radio y la
televisién y demas servicios regulados por la presente teniendo legitimacion judicial y
extrajudicial para actuar de oficio, por si y/o en representacion de terceros, ante toda
clase de autoridad administrativa o judicial. No obstard a su legitimacién judicial la
existencia o no de causa individual, siendo su legitimacién tanto subjetiva como objetiva 'y
por los derechos de incidencia colectiva previstos expresa o implicitamente en la
Constitucién Nacional y otros que hacen al desarrollo del Estado democratico y social de
derecho y a la forma republicana de gobierno;

b) Llevar un registro de las consultas, reclamos y denuncias presentados por los usuarios
en forma publica o privada y a través de los medios habilitados a tal efecto;

c) Convocar a las organizaciones intermedias publicas o privadas, centros de estudios e
investigacion u otras entidades de bien publico en general, para crear un dmbito
participativo de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los medios
de comunicacion;

d) Realizar un seguimiento de los reclamos y denuncias presentados e informar a las
autoridades competentes, a los interesados, a la prensa y al publico en general sobre sus
resultados y publicar sus resultados(37);

e) Presentar ante la Comisidon Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién
Audiovisual un informe anual de sus actuaciones;

f) Convocar a audiencias publicas en diferentes regiones del pais a efecto de evaluar el
adecuado funcionamiento de los medios de radiodifusién y participar en aquellas previstas
por la presente o convocadas por las autoridades en la materia;

g) Proponer modificaciones de normas reglamentarias en las areas vinculadas con su
competencia o cuestionar judicialmente la legalidad o razonabilidad de las existentes o
que se dicten en el futuro, sin plazo de caducidad, dejando a salvo el respeto a la
autoridad de cosa juzgada judicial;

h) Formular recomendaciones publicas a las autoridades con competencia en materia de
radiodifusién las cuales seran de tratamiento obligatorio;
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i) Representar los intereses del publico y de la colectividad, en forma individual o en su
conjunto, en sede administrativa o judicial, con legitimacién procesal en virtud de la cual
puede solicitar la anulacidén de actos generales o particulares, la emisién, modificaciéon o
sustitucidn de actos, y otras peticiones cautelares o de fondo necesarias para el mejor
desempeno de su funcidn.

La Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual se expresara a través
de recomendaciones publicas a los titulares, autoridades o profesionales de los medios de
comunicacion social contemplados en esta ley, o de presentaciones administrativas o
judiciales en las que se les ordene ajustar sus comportamientos al ordenamiento juridico
en cuanto se aparten de él, en los casos ocurrentes.

Las delegaciones de la autoridad de aplicacién deberdan recibir actuaciones dirigidas a la
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, remitiendo dichas
actuaciones a la Defensoria en forma inmediata(38).

NOTA articulo 19

La Defensoria del Publico fue incorporada al Proyecto de Ley de Radiodifusion del Consejo
para la Consolidacion de la Democracia y recogida en proyectos posteriores. Existen
figuras similares como la del Garante en la legislacidn italiana, el Defensor del Oyente y del
Telespectador de Radio Televisidon de Andalucia.

Otro supuesto es contemplar que cada estacion radiodifusora tenga su propio defensor.
En este sentido la legislacién colombiana prevé en el articulo 11 de la ley 335 de 1996.-
"Los operadores privados del servicio de television deberan reservar el CINCO POR CIENTO
(5%) del total de su programacion para presentacion de programas de interés publico y
social. Uno de estos espacios se destinard a la defensoria del televidente. El defensor del
televidente serd designado por cada operador privado del servicio de television".

La Corte Constitucional en Sentencia C- 350 del 29 de julio de 1997 declaré EXEQUIBLE el
presente articulo en el entendido de que dicha norma no se refiere a ninguna forma de
participacién ciudadana, para la gestion y fiscalizacion del servicio publico de la television,
ni la desarrolla. Dicha forma de participacién debera ser regulada por el legislador en el
menor tiempo posible).

Titular de la Defensoria del Publico. Requisitos.
ARTICULO 20.- El titular de la Defensoria del Publico sera designado por resolucion
conjunta de ambas Cdmaras, a propuesta de la Comisidn Bicameral de Promocién y
Seguimiento de la Comunicacidn Audiovisual, debiendo reunir los mismos requisitos que
los exigidos para integrar el directorio de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.

Previo a la designacion, el Congreso de la Nacion debera publicar el nombre y los
antecedentes curriculares de la persona propuesta para la Defensoria del Publico y
garantizar los mecanismos suficientes para que los ciudadanos en general, las
organizaciones no gubernamentales, los colegios y asociaciones profesionales, las
entidades académicas y de derechos humanos, puedan presentar las posturas,
observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar respecto del candidato.
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Su mandato sera de cuatro (4) afos, pudiendo ser renovado por Unica vez.
El Defensor del Publico no podra tener intereses o vinculos con los asuntos bajo su érbita
en las condiciones de la ley 25.188.

Podra ser removido por incumplimiento o mal desempefio de su cargo por el Congreso de
la Nacién, previo dictamen de la Comision Bicameral de Promocién y Seguimiento de la
Comunicacidn Audiovisual, en un procedimiento en el que se haya garantizado en forma
amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucidén que se adopta al respecto estar
debidamente fundada.

Su ambito de actuacién y dependencia organica sera la Comision Bicameral de Promocidn
y Seguimiento de la Comunicacidn Audiovisual, debiendo aplicar en su actuacién el
procedimiento reglado por la ley 24.284 en lo pertinente.

NOTA articulo 20

Se reconocen instancias similares en el funcionamiento de institutos que rinden con
habitualidad a comisiones bicamerales, tal como la del Defensor del Pueblo.

Referencias Normativas: Ley 24.284, LEY 25.188

TITULO NI
Prestacidn de la actividad de los servicios de comunicacidn audiovisual (articulos 21 al 83)

CAPITULO |
Prestadores de los servicios de comunicacién audiovisual (articulos 21 al 31)

Prestadores.
ARTICULO 21.- Los servicios previstos por esta ley serdn operados por tres (3) tipos de
prestadores: de gestion estatal, gestidn privada con fines de lucro y gestion privada sin
fines de lucro. Son titulares de este derecho:

a) Personas de derecho publico estatal y no estatal;

b) Personas de existencia visible o de existencia ideal, de derecho privado, con o sin fines
de lucro.

NOTA articulo 21

La existencia de tres franjas de la actividad radiodifusora sin condicionamientos que
violen estdndares de libertad de expresidn responde a multiples e histéricas demandas
que en el pais recién fueron reparadas por la ley 26.053. No obstante, parece importante
recoger que en la reciente reuniéon de los Relatores de Libertad de Expresidn en la
mencionada Declaracién Conjunta sobre la Diversidad en la Radiodifusidon (Amsterdam,
diciembre de 2007), se expresé: "Los diferentes tipos de medios de comunicacion -
comerciales, de servicios publicos y comunitarios - deben ser capaces de operar en, y
tener acceso equitativo a todas las plataformas de transmisidn disponibles.
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Las medidas especificas para promover la diversidad pueden incluir el reservar
frecuencias adecuadas para diferentes tipos de medios, contar con must-carry rules (sobre
el deber de transmisidn), requerir que tanto las tecnologias de distribucién como las de
recepcion sean complementarias y/o interoperables, inclusive a través de las fronteras
nacionales, y proveer acceso no discriminatorio a servicios de ayuda, tales como guias de
programacion electrénica.

En un estudio presentado en septiembre de 2007 por el Parlamento Europeo(39), titulado
El Estado de los medios comunitarios en la Unién Europea se advierte sobre la importancia
del reconocimiento legal de los medios comunitarios. La investigacion muestra que el
reconocimiento de dicho status legal posibilita a las organizaciones de los medios
comunitarios a comprometerse con las reglas de las autoridades regulatorias, asociarse
con otras organizaciones, establecer alianzas como asi también contar con anunciantes, lo
cual contribuye a su desarrollo sustentable.

Por su parte la Declaracién de Principios de Ginebra 2003 de la Cumbre Mundial de la
Sociedad de la Informacién, declaré la necesidad de "fomentar la diversidad de regimenes
de propiedad de los medios de comunicacién" y la Convencién sobre Diversidad Cultural
de la UNESCO (2005) establece que los Estados tienen la obligacion y el derecho de
"adoptar medidas para promover la diversidad de los medios de comunicacion social".

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién
Consultiva 5/85 tiene dicho: 85 "...en principio la libertad de expresion requiere que los
medios de comunicacién estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacién o, mas
exactamente, que no haya individuos o grupos que a priori, estén excluidos del acceso a
tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de estos, de manera que, en
la practica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla.
Son los medios de comunicacién social los que sirven para materializar el ejercicio de la
libertad de expresién, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben
adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de
medios y la prohibicidon de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera fuera la forma
que pretenda adoptar...".

Se ve también recogida esta tesitura de universalidad de medios y sujetos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuando subraya, con arreglo al art. 13 del Pacto
antes trascripto, las dimensiones individuales y sociales de la libertad de expresion: "asi
como comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios
puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para
el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidn ajena o de la
informacidn que disponen otros como el derecho a difundir la propia"... y también: "La
libertad de prensa no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o
escribir, sino que comprende, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinatarios... " (Opinion Consultiva 5/85, Cons. 31).

Asimismo, la Corte Interamericana entiende que: "Cuando la Convencion proclama que la
libertad de pensamiento y expresion comprende el derecho de difundir informaciones e
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ideas "por cualquier...procedimiento", esta subrayando que la expresién y la difusion del
pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo de que una restriccién de las
probabilidades de divulgacién representa directamente, y en la misma medida, un limite al
derecho de expresarse libremente" (Opinién Consultiva OC-5/85, Cons. 31).

Si se toma en cuenta el Derecho Comparado cabe resaltar que Francia a través de la ley
86-1067 del 30 de septiembre de 1986, reconoce los tres sectores a los que denomina
como publico, privado comercial y privado asociativo no comercial (texto de la ley
disponible en www.csa.fr).

Irlanda también reconoce estos tres sectores, en la Broadcasting Act del afio 2001,
situacién que se repite en el Reino Unido a partir de la aprobacion de la Ley de
Comunicaciones del afio 2003.

Australia también reconoce en su Radiocommunications Act de 1992 los servicios de
radiodifusién nacional (estatal), comercial y comunitaria y resalta entre los objetivos de la
ley la necesidad de promover la diversidad en los servicios de radiodifusion.

Ademas, permitird la concrecidn de la obtencion de su calidad de legitimados como
actores de la vida de la comunicacién social como licenciatarios y permisionarios a
personas sin fines de lucro que histdricamente fueron excluidas como los cultos religiosos,
las sociedades de fomento, las mutuales, las asociaciones civiles, los sindicatos y otros
participantes de la vida cultural argentina.

Autorizaciones.
ARTICULO 22.- Las personas enunciadas en el inciso a) del articulo 21 que propongan
instalar y explotar un servicio de comunicacion audiovisual, deberan obtener la
correspondiente autorizacion por parte de la autoridad de aplicacion, en las condiciones
que fije la reglamentacion.
NOTA articulo 22

La divisidn entre autorizaciones y licencias como titulos legales que facultan a la
explotacién de localizaciones radioeléctricas para la radiodifusidn es utilizada en Uruguay
para distinguir entre radiodifusoras estatales y privadas.

En el mismo sentido, en la legislacién mejicana se distingue entre concesionarios y
permisionarios segun tengan o no fines de lucro. Aqui se distinguiria por el modo de

acceso a la licencia y por la pertenencia a la administracion del Estado o universidad.

Asimismo se reconoce el caracter de los Pueblos Originarios, en cuanto les ha sido
reconocida su personalidad juridica en la Constitucion Nacional (articulo 75 inc. 17).

Referencias Normativas: Constitucion Nacional Art.75

Licencias.
ARTICULO 23.- Las licencias se adjudicardn a las personas incluidas en el articulo 21 inciso
b) y a las personas de derecho publico no estatales en cuanto no se encuentre previsto en

esta ley que corresponde otorgdrseles una autorizacion(40).

Condiciones de admisibilidad - Personas fisicas.
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ARTICULO 24.- Las personas de existencia visible, como titulares de licencias de
radiodifusidn, las personas de existencia visible en cuanto socios de las personas de
existencia ideal con fines de lucro, deberdn reunir al momento de su presentacién al
proceso de adjudicacidon de la licencia y mantener durante su vigencia, las siguientes
condiciones:

a) Ser argentino nativo o por opcidn, o naturalizado con una residencia minima de cinco
(5) anos en el pais;

b) Ser mayor de edad y capaz(41);

¢) No haber sido funcionario de gobiernos de facto, en los cargos y rangos que a la fecha
prevé el articulo 52 incisos a) hasta inciso o) e incisos q), r), s) y v) de la ley 25.188 o las que
en el futuro la modifiquen o reemplacen;

d) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inversion a realizar;

e) Las personas de existencia visible en cuanto socios de las personas de existencia ideal
con fines de lucro y los integrantes de los érganos de administracion y fiscalizacion de las
personas de existencia ideal sin fines de lucro deberan acreditar el origen de los fondos en
tanto comprometan inversiones a titulo personal;

f) No estar incapacitado o inhabilitado, civil o penalmente, para contratar o ejercer el
comercio, ni haber sido condenado por delito doloso, de accién publica o instancia
privada;

g) No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, previsionales, sindicales, de seguridad
social o de las entidades gestoras de derechos(42), ni ser deudor del gravamen y/o multas
instituidas en la presente ley;

h) No ser magistrado judicial, legislador, funcionario publico ni militar o personal de
seguridad en actividad. Esta condicion no sera exigible cuando se trate de meros
integrantes de una persona de existencia ideal sin fines de lucro;

i) No ser director o administrador de persona juridica, ni accionista que posea el diez por
ciento (10%) o mas de las acciones que conforman la voluntad social de una persona
juridica prestadora por licencia, concesidon o permiso de un servicio publico nacional,
provincial o municipal.

Referencias Normativas: LEY 25.188

Condiciones de admisibilidad - Personas de existencia ideal.
ARTICULO 25.- Las personas de existencia ideal como titulares de licencias de servicios de
comunicaciéon audiovisual y como socias de personas de existencia ideal titulares de
servicios de comunicacion audiovisual deberan reunir al momento de su presentacién al
proceso de adjudicacién de la licencia y mantener durante su vigencia, las siguientes
condiciones:

a) Estar legalmente constituidas en el pais. Cuando el solicitante fuera una persona de
existencia ideal en formacion, la adjudicacién de la licencia se condicionard a su

constitucién regular;

b) No tener vinculacidn juridica societaria ni sujecién directa o indirecta con empresas de
servicios de comunicacion audiovisual extranjeras.

En el caso de las personas de existencia ideal sin fines de lucro, sus directivos y consejeros
no deberan tener vinculacidn directa o indirecta con empresas de servicios de
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comunicacion audiovisual y de telecomunicaciones, nacionales o extranjeras del sector
privado comercial. Para el cumplimiento de este requisito debera acreditarse que el
origen de los fondos de la persona de existencia ideal sin fines de lucro no se encuentra
vinculado directa o indirectamente a empresas de servicios de comunicacién audiovisual y
de telecomunicaciones, nacionales o extranjeras del sector privado comercial(43);

c) No podran ser filiales o subsidiarias de sociedades extranjeras, ni realizar actos,
contratos o pactos societarios que permitan una posicion dominante del capital extranjero
en la conduccion de la persona juridica licenciataria.

Las condiciones establecidas en los incisos b) y c) no serdn aplicables cuando segun
tratados internacionales en los que la Nacidon sea parte se establezca reciprocidad
efectiva(44) en la actividad de servicios de comunicacion audiovisual(45);

d) No ser titular o accionista que posea el diez por ciento (10%) o mas de las acciones o
cuotas partes que conforman la voluntad social de una persona de existencia ideal titular o
accionista de una persona de existencia ideal prestadora por licencia, concesidn o permiso
de un servicio publico nacional, provincial o municipal;

e) Las personas de existencia ideal de cualquier tipo, no podran emitir acciones, bonos,
debentures, titulos o cualquier tipo de obligaciones negociables, ni constituir fideicomisos
sobre sus acciones sin autorizacion de la autoridad de aplicacién, cuando mediante los
mismos se concedieren a terceros derechos a participar en la formacion de la voluntad
social.

En ningln caso se autoriza la emisidn de acciones, bonos, debentures, titulos o cualquier
tipo de obligaciones negociables o constitucion de fideicomisos sobre acciones, cuando de
estas operaciones resultase comprometido un porcentaje mayor al treinta por ciento
(30%) del capital social que concurre a la formacién de la voluntad social.

Esta prohibicién alcanza a las sociedades autorizadas o que se autoricen a realizar oferta
publica de acciones, las que sélo podran hacerlo en los términos del articulo 54 de la
presente ley;

f) No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, previsionales, sindicales, de seguridad
social o de las entidades gestoras de derechos, ni ser deudor del gravamen y/o multas
instituidas en la presente ley;

g) Poder demostrar el origen de los fondos comprometidos en la inversion a realizar.
ARTICULO 26.- Las personas de existencia visible como titulares de licencias de servicios de
comunicacion audiovisual, las personas de existencia visible en cuanto socios de las
personas de existencia ideal con fines de lucro, los integrantes de los érganos de
administracién y fiscalizacién de las personas de existencia ideal con y sin fines de lucro y
las personas de existencia ideal como titulares de licencias de servicios de comunicacion
audiovisuales y como socias de personas de existencia ideal accionistas o titulares de
servicios de comunicacion audiovisuales, no podran ser adjudicatarias ni participar bajo
ningun titulo de la explotacién de licencias de servicios de comunicacion audiovisuales
cuando dicha participacidn signifique de modo directo o indirecto el incumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 45 de la presente ley (Multiplicidad de licencias).
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Sociedades controladas y vinculadas.
ARTICULO 27.- Los grados de control societario, asi como también los grados de
vinculacion societaria directa e indirecta, deberdn ser acreditados en su totalidad, a los
fines de permitir a la autoridad de aplicacidn el conocimiento fehaciente de la
conformacion de la voluntad social.

Requisitos generales.
ARTICULO 28.- La autoridad de aplicacién deberd evaluar las propuestas para la
adjudicacion de licencias teniendo en cuenta las exigencias de esta ley y sobre la base del
arraigo y propuesta comunicacional(46). Los otros requisitos que se prevén son
condiciones de admisibilidad.

Capital social.
ARTICULO 29.- Se aplicaran a las personas de existencia ideal las previsiones del articulo 22
parrafos primero y segundo de la ley 25.750.

Cuando el prestador del servicio fuera una sociedad comercial debera tener un capital
social de origen nacional, permitiéndose la participacion de capital extranjero hasta un
maximo del treinta por ciento (30%) del capital accionario y que otorgue derecho a voto
hasta por el mismo porcentaje del treinta por ciento (30%) siempre que este porcentaje
no signifique poseer directa o indirectamente el control de la voluntad societaria.

NOTA articulo 29

Conforme ley 25.750, que determina el caracter de "bien cultural" de los servicios de
radiodifusién y en consecuencia establece restricciones para que los mismos sean
adquiridos y/o controlados por capitales extranjeros.

En este sentido ha sefalado que "Las restricciones a la propiedad extranjera puede estar
legitimamente disefiadas para promover la produccién cultural nacional y las opiniones.
En muchos paises, el control dominante local sobre un recurso nacional de tal importancia
es también considerado necesario"(47).

Referencias Normativas: LEY 25.750

Excepcion(48).
ARTICULO 30.- No sera aplicable lo dispuesto en el inciso d) del articulo 25 cuando se
tratare de personas de existencia ideal sin fines de lucro, las que podran ser titulares de
licencias de servicios de comunicacién audiovisual(49).

Cuando se tratare de servicios de comunicacion audiovisual por suscripcién prestados por
vinculo fisico y exista otro prestador en la misma area de servicio, la autoridad de
aplicacion debera, en cada caso concreto, realizar una evaluacion integral de la solicitud
que contemple el interés de la poblacién, dar publicidad de la solicitud en el Boletin Oficial
y en la pagina web de la autoridad de aplicacién. En caso de presentarse oposicién por
parte de otro licenciatario de la misma area de prestacion, la autoridad de aplicacion
deberad solicitar un dictamen a la autoridad de aplicacién de laley 25.156 que establezca
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las condiciones de prestacidn de los servicios. El plazo para presentar oposiciones es de
treinta (30) dias corridos desde la fecha de publicacién de la solicitud en el Boletin Oficial.
En todos los casos, los licenciatarios de servicios publicos sin fines de lucro que obtengan
licencias de servicios de comunicacion audiovisual en los términos y condiciones fijadas en
este articulo deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Conformar una unidad de negocio a los efectos de la prestacidon del servicio de
comunicacion audiovisual y llevarla en forma separada de la unidad de negocio del servicio
publico del que se trate;

b) Llevar una contabilidad separada y facturar por separado las prestaciones
correspondientes al servicio licenciado;

c) No incurrir en précticas anticompetitivas tales como las practicas atadas y los subsidios
cruzados con fondos provenientes del servicio publico hacia el servicio licenciado;

d) Facilitar -cuando sea solicitado- a los competidores en los servicios licenciados el
acceso a su propia infraestructura de soporte, en especial postes, mastiles y ductos, en
condiciones de mercado. En los casos en que no existiera acuerdo entre las partes, se
debera pedir intervencién a la autoridad de aplicacion;

e) No incurrir en practicas anticompetitivas en materia de derechos de exhibicion de los
contenidos a difundir por sus redes y facilitar un porcentaje creciente a determinar por la
autoridad de aplicacidn a la distribucion de contenidos de terceros independientes.

Organos de Administracion y Fiscalizacién. Sera compatible para los integrantes de los
drganos de administracion y fiscalizacion de las personas de existencia ideal sin fines de
lucro prestadoras de servicios publicos contempladas en este articulo desempeiiarse en tal
funcién.

Referencias Normativas: LEY 25156

Condiciones societarias.
ARTICULO 31.- Ademas de las condiciones y requisitos establecidos por los articulos 24,
25, 26, 27, 28, 29 y 30, las personas de existencia ideal licenciatarias de servicios de
comunicacion audiovisual deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) En caso de tratarse de sociedades por acciones, las acciones deberan ser nominativas
no endosables;

b) Se considerard como una misma persona a las sociedades controlantes y controladas,
de conformidad con lo instituido por el articulo 33 de la Ley de Sociedades Comerciales
19.550 y modificatorias;

c¢) Tener por objeto social Unico y exclusivo la prestacion y explotacién de los servicios

contemplados en la presente ley y otras actividades de comunicacidn salvo:
(i) la excepcidn prevista en el articulo 30;
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(ii) que la actividad no vinculada a la comunicacién audiovisual estuviese autorizada con
anterioridad, en cuyo caso excepcionalmente se podra continuar con dichas actividades,
constituyendo a tales fines unidades de negocios separadas entre la actividad como
licenciataria de comunicacidn audiovisual y las otras actividades dentro de una misma
sociedad, llevando contabilidades separadas entre ambas actividades.

Referencias Normativas: Ley 19.550 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 841/84 Art.33

CAPITULO Il
Régimen para la adjudicacidn de licencias y autorizaciones (articulos 32 al 55)

Adjudicacién de licencias para servicios que utilizan espectro radioeléctrico.
ARTICULO 32.- Las licencias correspondientes a los servicios de comunicacién audiovisual
no satelitales que utilicen espectro radioeléctrico, contemplados en esta ley, seran
adjudicadas, mediante el régimen de concurso publico abierto y permanente.

Las licencias para servicios de comunicacion audiovisual abierta cuya area primaria de
servicio supere los cincuenta (50) kilémetros y que se encuentren localizadas en
poblaciones de mas de quinientos mil (500.000) habitantes, seran adjudicadas, previo
concurso, por el Poder Ejecutivo nacional. Las correspondientes a los restantes servicios
de comunicacién audiovisual abierta y servicios de comunicacion audiovisual por
suscripcién que utilicen vinculos radioeléctricos no satelitales y que se encuentren
planificadas, serdn adjudicadas por la autoridad de aplicacion.

En todos los casos y en forma previa a la adjudicacidn se requerird informe técnico de los
organismos competentes.

Para las convocatorias se deberan adoptar criterios tecnolégicos flexibles que permitan la
optimizacion del recurso por aplicacidén de nuevas tecnologias con el objeto de facilitar la
incorporacién de nuevos participantes en la actividad.

Las frecuencias cuyo concurso establezca el plan técnico que no sean adjudicadas se
mantendran en concurso publico, abierto y permanente, debiendo la autoridad de
aplicacion llamar a nuevo concurso, ante la presentacion de un aspirante a prestador del
servicio.

Cuando un interesado solicite la apertura de un concurso, el llamado debera realizarse
dentro de los sesenta (60) dias corridos de presentada la documentacion y las
formalidades que establezca la reglamentacién.

Podra solicitarse la inclusién en el Plan Técnico de toda localizacién radioeléctrica no
prevista en el mismo a peticion de parte interesada, si se verifica su factibilidad y
compatibilidad técnica con el Plan Técnico.

Verificada su factibilidad, deberd llamarse a concurso para la adjudicacion de la misma.

NOTA articulo 32
A nivel internacional se recogen basicamente tres lineamientos sobre la cuestion de la

administracién del espectro en general.
Sobre todo para las telecomunicaciones: "La respuesta de los reguladores a estas
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dificultades no ha sido homogénea: en un extremo de la escala estan los paises que, como
Espaia, se mantienen fieles al modelo tradicional de mando y control, con atribucién
rigida y asignacién concursada, en caso de escasez de frecuencias, mientras que en un
lugar intermedio se situarian las legislaciones y los reguladores que optan por adjudicar
cada vez mas segmentos del espectro en base a competiciones de mercado (subastas) o,
en tercer lugar, admiten posteriormente un mercado secundario de los derechos de uso
gue (con alguna variante) proporciona esa convergencia"(50).

Opta por la recomendacidon de mecanismos democraticos y transparentes el Sistema
Interamericano de DDHH en la Declaracidn de Octubre de 2000 (punto 12) y
particularmente el Informe 2001 sobre Guatemala, de la Relatoria de Libertad de
Expresion de la OEA, en el punto 30 se expone: "El Relator Especial recibid informacion
sobre aspectos relacionados con radiodifusion y la preocupacidn que existe en relacion
con el marco juridico y criterios para la concesién de frecuencias de radio. Una de las
preocupaciones fundamentales es que el Gobierno siga otorgando concesiones basandose
Unicamente en criterios econdmicos que dejan sin acceso a sectores minoritarios de la
sociedad guatemalteca tales como los indigenas, los jévenes y las mujeres. En este
sentido, la entrega o renovacién de licencias de radiodifusion, debe estar sujeta a un
procedimiento claro, justo y objetivo que tome en consideracién la importancia de los
medios de comunicacién para que la ciudadania participe informadamente en el proceso
democratico".

Asi también la mayoria de los proyectos existentes de leyes de radiodifusion optan
primordialmente por este método.

Existen antecedentes que distinguen el modo de acceso a las licencias que involucran
asignacion de espectro por medio de concursos. Se sigue un criterio orientado a que no se
entregue a simple peticién de parte un bien que no es ilimitado.

En igual orden, la legislacién espafiola vigente establece régimen de concursos(51), lo
propio la chilena(52), la mexicana, la reciente uruguaya sobre normas comunitarias, y en
Canada: la CRTC (Canadian Radio-television and Telecommunications Commission) debe
tomar en cuenta las propuestas de programacion al momento de asignar una licencia.

El anteproyecto citado del Ministerio de Industria Espafiol sigue ese criterio.

La diferencia con la asignacidon a demanda de parte de espectro o por via de licitacion
radica en la seleccion de propuestas de contenido. Caso contrario entraria en régimen de
telecomunicaciones y por lo tanto quedaria incluido en el trato de OMC (Organizacion
Mundial de Comercio) en vez de estarse en los Convenios de Diversidad de la UNESCO y en
previsiones de clausulas de excepcion cultural.

La posibilidad de insercién de localizaciones radioeléctricas no previstas inicialmente
reconoce un modelo flexible de administracién de espectro que favorezca la pluralidad. Al
respecto se ha dicho que los planes de frecuencias internacionales se aprueban en
conferencias de radiocomunicaciones competentes para aplicaciones especificas, regiones
geograficas y bandas de frecuencias que estdn sujetas a una planificacion de frecuencias a
priori en las conferencias de radiocomunicaciones competentes. Un plan de frecuencias
es un cuadro, o de forma mas general una funcién, que asigna las caracteristicas
adecuadas a cada estacidn (o grupo de estaciones) de radiocomunicaciones.

El nombre "planificacién de frecuencias" es un vestigio de los primeros tiempos de las
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radiocomunicaciones cuando Unicamente podian variar la frecuencia de funcionamiento
de una estacién radioeléctrica y su emplazamiento geografico.

Los planes internacionales son generales y contienen un nimero minimo de detalles. Por
el contrario, los planes de frecuencias para el disefio y la explotacién incluyen todos los
detalles necesarios en el funcionamiento de la estacion.

En los planes de frecuencias a priori, las bandas de frecuencias especificas y las zonas de
servicio asociadas se reservan para aplicaciones particulares mucho antes de que éstas
entren en funcionamiento real. La distribucidn del recurso del espectro se realiza
basandose en las necesidades previstas o declaradas por las partes interesadas. Este
método fue utilizado, por ejemplo, en la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de
1997 (CMR-97) que establecid otro plan para el servicio de radiodifusién por satélite en las
bandas de frecuencias 11,7-12,2 GHz en la Regién 3y 11,7-12,5 GHz en la Regién 1 y un
plan para los enlaces de conexidn del servicio de radiodifusién por satélite en el servicio
fijo por satélite en las bandas de frecuencias 14,5-14,8 y 17,3-18,1 GHz en las Regiones 1y
3. Ambos planes estan anexos al Reglamento de Radiocomunicaciones.

Los defensores del enfoque a priori indican que el método ad hoc no es equitativo porque
traslada todos los problemas a los ultimos en llegar que deben acomodar sus necesidades
a las de los usuarios ya existentes. Los que se oponen, por otro lado, indican que la
planificacidn a priori paraliza los progresos tecnolégicos y desemboca en un
"almacenamiento" de los recursos, entendido este término en el sentido de que los
recursos no se utilizan sino que se mantienen en reserva. Sin embargo, cuando no se
emplean los recursos no rinden beneficios"(53).

Se entiende apropiado agregar cémo un seminario de la UIT examina la situacidn: "Las
empresas privadas estan realizando actividades considerables de investigacidon y
desarrollo sobre sistemas radioeléctricos cognoscitivos y las correspondientes
configuraciones de red. Por consiguiente, y dado que se ha de comenzar a trabajar sobre
el punto 1.19 del orden del dia de la CMR-11, el UIT-R organizé el 4 de febrero de 2008 un
seminario sobre sistemas radioeléctricos definidos por soporte légico y sistemas
radioeléctricos cognoscitivos, con miras a examinar cuestiones de radiocomunicaciones
que podrian mejorarse con la utilizacién de ese tipo de sistemas".

Aprobacion de pliegos.
ARTICULO 33.- Los pliegos de bases y condiciones para la adjudicacidon de licencias de los
servicios previstos en esta ley deberan ser aprobados por la autoridad de aplicacion.

Los pliegos serdn elaborados teniendo en cuenta caracteristicas diferenciadas segun se
trate de pliegos para la adjudicacion de licencias a personas juridicas segln sean éstas con
o sin fines de lucro(54).

Criterios de evaluacion de solicitudes y propuestas(55).
ARTICULO 34.- Los criterios de evaluacion de solicitudes y propuestas para la adjudicacién
de los servicios de comunicacién audiovisual, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos

24,25, 26, 27, 28, 29, 30, deberan responder(56) a los siguientes criterios:

a) La ampliacidn o, en su defecto, el mantenimiento del pluralismo en la oferta de
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servicios de comunicacion audiovisual y en el conjunto de las fuentes de informacion, en el
ambito de cobertura del servicio;

b) Las garantias para la expresion libre y pluralista de ideas y opiniones en los servicios de
comunicacion audiovisual cuya responsabilidad editorial y de contenidos vaya a ser
asumida por el adjudicatario;

c) La satisfaccidn de los intereses y necesidades de los potenciales usuarios del servicio de
comunicacion audiovisual, teniendo en cuenta el ambito de cobertura del servicio, las
caracteristicas del servicio o las sefiales que se difundirian y, si parte del servicio se va
prestar mediante acceso pagado, la relacion mas beneficiosa para el abonado entre el
precio y las prestaciones ofrecidas, en tanto no ponga en peligro la viabilidad del servicio;

d) El impulso, en su caso, al desarrollo de la Sociedad de la Informacién que aportara el
servicio mediante la inclusién de servicios conexos, servicios adicionales interactivos y
otras prestaciones asociadas;

e) La prestacion de facilidades adicionales a las legalmente exigibles para asegurar el
acceso al servicio de personas discapacitadas o con especiales necesidades;

f) El aporte al desarrollo de la industria de contenidos;

g) El desarrollo de determinados contenidos de interés social;

h) Los criterios que, ademas, puedan fijar los pliegos de condiciones.
NOTA articulo 34

Los criterios de verificacion de admisibilidad se amparan en los Principios 12y 13 de la
Declaracién de Principios de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ya que la
circunstancia de puntuar la oferta econdmica conduce a una situacién de asimilacién de
subasta de espectro. En este sentido, la Comisidn Interamericana, ademas del ya
mencionado Informe sobre Guatemala se ha expresado sobre Paraguay en marzo de 2001,
fijando como estandar un antecedente para toda la region.

En una de las tres recomendaciones planteadas al gobierno paraguayo establece "la
necesidad de aplicar criterios democraticos en la distribucién de las licencias para las
radioemisoras y canales de televisién. Dichas asignaciones no deben ser hechas basadas
solamente en criterios econdmicos, sino también en criterios democraticos que garanticen
una igualdad de oportunidad al acceso de las mismas".

Respecto a Guatemala en ese mismo afio en el Informe se recomienda: "Que se
investigue a profundidad la posible existencia de un monopolio de hecho en los canales de
televisidn abierta, y se implementen mecanismos que permitan una mayor pluralidad en la
concesion de los mismos. (... ) Que se revisen las reglamentaciones sobre concesiones de
televisién y radiodifusién para que se incorporen criterios democraticos que garanticen
una igualdad de oportunidades en el acceso a los mismos".

Capacidad patrimonial.
ARTICULO 35.- La capacidad patrimonial serad evaluada a efectos de verificar las
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condiciones de admisibilidad y viabilidad de la propuesta.

Calificacion.
ARTICULO 36.- En cada llamado a concurso o procedimiento de adjudicacion, la autoridad
de aplicacidn debera insertar la grilla de puntaje a utilizar correspondiente a la propuesta
comunicacional, conforme los objetivos expuestos en los articulos 22 y 32, asi como una
grilla de puntaje referida a la trayectoria de las personas de existencia visible que formen
parte del proyecto, a fin de priorizar el mayor arraigo(57).

Los licenciatarios deberan conservar las pautas y objetivos de la propuesta
comunicacional expresados por la programacidén comprometida, durante toda la vigencia
de la licencia.

Asignacion a personas de existencia ideal de derecho publico estatal, Universidades Nacionales,
Pueblos Originarios e Iglesia Catdlica.
ARTICULO 37.- El otorgamiento de autorizaciones para personas de existencia ideal de
derecho publico estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios
nacionales, Pueblos Originarios y para la Iglesia Catdlica se realiza a demanda y de manera
directa, de acuerdo con la disponibilidad de espectro, cuando fuera pertinente (58).

NOTA articulo 37

Se compadece con el reconocimiento de las personas de existencia ideal de caracter
publico como prestadores de servicios de comunicacién audiovisual.

Asimismo reconoce la naturaleza juridica que la Constituciéon Nacional le atribuye a los
Pueblos Originarios y el estatus juridico de la Iglesia Catdlica en nuestro pais.

Adjudicacién para Servicios de Radiodifusién por Suscripcion.
ARTICULO 38.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual adjudicara
a demanda las licencias para la instalacion y explotacién de servicios de comunicacion
audiovisual por suscripcion que utilicen vinculo fisico o emisiones satelitales. En estos
casos el otorgamiento de la licencia no implica la adjudicacién de bandas de espectro ni
puntos orbitales.

NOTA articulo 38

En materia de adjudicacion a prestadores de servicios satelitales se limita el caracter de la
asignacion a su objetivo especifico y no garantiza mas espectro que el necesario para la
prestacion asignada.

Duracién de la licencia.
ARTICULO 39.- Las licencias se otorgaran por un periodo de diez (10) afios a contar desde
la fecha de la resolucidn de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidn Audiovisual
que autoriza el inicio de las emisiones regulares(59).

NOTA articulo 39

Se sigue el criterio de la nueva legislacidn espafiola de 2005, que promueve el impulso de
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la television digital. En este caso se elevaron los plazos de duracién de las licencias de
cinco a diez afios. La misma cantidad establece Paraguay. El plazo de duracion de las
licencias en Estados Unidos(60) es de ocho afios y de siete afios en Canada.

Prérroga.
ARTICULO 40.- Las licencias serdn susceptibles de prérroga por Unica vez, por un plazo de
diez (10) afios, previa celebracién de audiencia publica realizada en la localidad donde se
preste el servicio, de acuerdo a los principios generales del derecho publico en dicha
materia.
El pedido de prérroga debera ser iniciado por el titular de la licencia, por lo menos con
dieciocho (18) meses de anticipacién a la fecha de vencimiento. El analisis de la solicitud
estara condicionado a la presentacién de la totalidad de la documentacién taxativamente
indicada por la reglamentacion.

No podran obtener prérroga de la licencia quienes hayan sido sancionados
reiteradamente con falta grave, segun la tipificacion establecida por la presente ley y sus
reglamentos.

Al vencimiento de la prérroga, los licenciatarios podran presentarse nuevamente a
concurso o procedimiento de adjudicacion.
Las autorizaciones se otorgaran por tiempo indeterminado.

NOTA articulo 40

La realizacion de audiencias publicas para la renovacién de licencias ha sido adoptada por
Canada donde la CRTC no puede expedir licencias, revocarlas o suspenderlas, o establecer
el cumplimiento de los objetivos de la misma sin audiencia publica (art. 18 Broadcasting
Act, 1991). La Unica excepcidn es que no sea requerida por razones de interés publico,
situacién que debe ser justificada.

También en la ley organica de Uruguay que prevé la constitucidn de la Unidad Regulatoria
de Servicios de Comunicaciones URSEC, se prevé en el articulo 86 inciso v) "convocar a
audiencia publica cuando lo estime necesario, previa notificacion a todas las partes
interesadas, en los casos de procedimientos iniciados de oficio o a instancia de parte,
relacionados con incumplimientos de los marcos regulatorios respectivos". Lo propio
ocurre con la reciente Ley de Radiodifusién Comunitaria de noviembre de 2007.

Del mismo modo la FCC de los Estados Unidos mantiene esta disciplina (61). La Federal
Communications Commission (FCC), organismo regulador de los Estados Unidos de
América establece el mecanismo y la razonabilidad de proteger informacién a pedido de
partes balanceando el interés publico y privado, conforme surge de GC Docket N2 96-55
FC, Seccion I1.B.21, y FCC Rules, Seccidn 457.

Transferencia de las licencias.
ARTICULO 41.- Las autorizaciones y licencias de servicios de comunicacion audiovisual son
intransferibles(62).
Excepcionalmente se autoriza la transferencia de acciones o cuotas partes de las licencias
luego de cinco (5) afios de transcurrido el plazo de la licencia y cuando tal operacién fuera
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necesaria para la continuidad del servicio, respetando que se mantenga en los titulares de
origen mas del cincuenta por ciento (50%) del capital suscripto o por suscribirse y que
represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la voluntad social. La misma estara
sujeta a la previa comprobacién por la autoridad de aplicacién que deberd expedirse por
resolucidn fundada sobre la autorizacidn o rechazo de la transferencia solicitada teniendo
en cuenta el cumplimiento de los requisitos solicitados para su adjudicacién y el
mantenimiento de las condiciones que motivaron la adjudicacion.

La realizacidon de transferencias sin la correspondiente y previa aprobacién sera
sancionada con la caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicada y sera nula de
nulidad absoluta.

Personas de existencia ideal sin fines de lucro. Las licencias concedidas a prestadores de
gestién privada sin fines de lucro son intransferibles.

NOTA articulo 41

En Espania, el Real Decreto 3302/81, del 18 de diciembre, regula las transferencias de
concesiones de emisoras de radiodifusion privadas. Esta disposicion declara transferibles
las emisoras privadas, previa autorizacién del Gobierno, siempre que el adquirente relna
las mismas condiciones para el otorgamiento de la concesion primitiva (art. 1.1).

Un control estricto de las transferencias es advertido especialmente por la doctrina
espafiola, entre ellos, Luis de Carreras Serra, en Régimen Juridico de la Informacién, Ariel
Derecho, Barcelona, 1996 (pags. 305 a 307).

Inembargabilidad.
ARTICULO 42.- Cualquiera fuese la naturaleza de la licencia y/o la autorizacion, las mismas
son inembargables y no se puede constituir sobre ellas mds derechos que los
expresamente contemplados en la presente ley.

Bienes afectados.
ARTICULO 43.- A los fines de esta ley, se declaran afectados a un servicio de comunicacion
audiovisual los bienes imprescindibles para su prestacién regular.
Considéranse tales aquellos que se detallan en los pliegos de bases y condiciones y en las
propuestas de adjudicacién como equipamiento minimo de cada estacién y los elementos
gue se incorporen como reposicidon o reequipamiento.

Los bienes declarados imprescindibles podran ser enajenados o gravados con prendas o
hipotecas, sélo para el mejoramiento del servicio, con la previa autorizacion de la
autoridad de aplicacidn y en los términos que establezca la reglamentacidn. La
inobservancia de lo establecido, determinara la nulidad del acto juridico celebrado y
configura falta grave(63).

Indelegabilidad.
ARTICULO 44.- La explotacion de los servicios de comunicacidn audiovisual adjudicados
por una licencia o autorizacidn, sera realizada por su titular.
Sera considerada delegacion de explotacidn y configura falta grave:
a) Ceder a cualquier titulo o venta de espacios para terceros de la programacion de la
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emisora en forma total o parcial;
b) Celebrar contratos de exclusividad con empresas comercializadoras de publicidad;
c) Celebrar contratos de exclusividad con organizaciones productoras de contenidos;

d) Otorgar mandatos o poderes a terceros o realizar negocios juridicos que posibiliten
sustituir total o parcialmente a los titulares en la explotacidn de las emisoras;

e) Delegar en un tercero la distribucion de los servicios de comunicacidn audiovisual(64).
NOTA articulo 44

La indelegabilidad de la prestacidn obedece al mantenimiento de la titularidad efectiva de
la explotacion de la emisora por quienes accedieron a la condicion de licenciatario por
estar calificados para la misma, y que en forma previa fueron evaluados por la Autoridad
de aplicacion. Sise autorizara a que un tercero se hiciera cargo por vias indirectas se
estaria faltando a la rigurosidad del procedimiento adjudicatario y a los principios que la
propia ley intenta impulsar.

Si se admite, como en muchisimos paises, la posibilidad de convenios de coproduccién
con externos vinculados o no, situacién que los procesos de integracién vertical de la
actividad de la comunicacion audiovisual han mostrado, aunque con la limitacién de la no
delegacién de la prestacion.

Multiplicidad de licencias.
ARTICULO 45.- A fin de garantizar los principios de diversidad, pluralidad y respeto por lo
local se establecen limitaciones a la concentracidn de licencias.
En tal sentido, una persona de existencia visible o ideal podra ser titular o tener
participacién en sociedades titulares de licencias de servicios de radiodifusion, sujeto a los
siguientes limites:

1. En el orden nacional:

a) Una (1) licencia de servicios de comunicacién audiovisual sobre soporte satelital. La
titularidad de una licencia de servicios de comunicacidn audiovisual satelital por
suscripcioén excluye la posibilidad de ser titular de cualquier otro tipo de licencias de
servicios de comunicacion audiovisual;

b) Hasta diez (10) licencias de servicios de comunicacién audiovisual mas la titularidad del
registro de una sefial de contenidos, cuando se trate de servicios de radiodifusién sonora,
de radiodifusion televisiva abierta y de radiodifusion televisiva por suscripcidn con uso de
espectro radioeléctrico;

c) Hasta veinticuatro (24) licencias, sin perjuicio de las obligaciones emergentes de cada
licencia otorgada, cuando se trate de licencias para la explotacion de servicios de
radiodifusién por suscripcién con vinculo fisico en diferentes localizaciones. La autoridad
de aplicacion determinard los alcances territoriales y de poblacién de las licencias.
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La multiplicidad de licencias -a nivel nacional y para todos los servicios - en ningiin caso
podrd implicar la posibilidad de prestar servicios a mas del treinta y cinco por ciento (35%)
del total nacional de habitantes o de abonados a los servicios referidos en este articulo,
segun corresponda.

2. Enel orden local:
a) Hasta una (1) licencia de radiodifusién sonora por modulacién de amplitud (AM);

b) Una (1) licencia de radiodifusion sonora por modulacién de frecuencia (FM) o hasta dos
(2) licencias cuando existan mas de ocho (8) licencias en el area primaria de servicio;

c) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva por suscripcion, siempre que el
solicitante no fuera titular de una licencia de television abierta;

d) Hasta una (1) licencia de radiodifusion televisiva abierta siempre que el solicitante no
fuera titular de una licencia de television por suscripcion;

En ningun caso la suma del total de licencias otorgadas en la misma area primaria de
servicio o conjunto de ellas que se superpongan de modo mayoritario, podra exceder la
cantidad de tres (3) licencias.

3. Seiales:

La titularidad de registros de sefales debera ajustarse a las siguientes reglas: a) Para los
prestadores consignados en el apartado 1, subapartado "b", se permitird la titularidad del
registro de una (1) sefial de servicios audiovisuales; b) Los prestadores de servicios de
televisidn por suscripcidon no podrdn ser titulares de registro de sefiales, con excepcion de
la sefial de generacidn propia.

Cuando el titular de un servicio solicite la adjudicacidn de otra licencia en la misma area o
en un area adyacente con amplia superposicidén, no podra otorgarse cuando el servicio
solicitado utilice la Unica frecuencia disponible en dicha zona.

NOTA articulo 45

La primera premisa a considerar radica en el Principio 12 de la Declaraciéon de Principios
sobre Libertad de Expresion de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Presencia de Monopolios u Oligopolios en la Comunicacion Social y en el Capitulo IV del
Informe 2004 de la Relatoria Especial, apartado D, conclusiones, las cuales sefialan:

"D. Conclusiones La Relatoria reitera que la existencia de practicas monopdlicas y
oligopdlicas en la propiedad de los medios de comunicacién social afecta seriamente la
libertad de expresidon y el derecho de informacién de los ciudadanos de los Estados
miembros, y no son compatibles con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en
una sociedad democratica.

Las continuas denuncias recibidas por la Relatoria en relacidn con practicas monopdlicas y
oligopdlicas en la propiedad de los medios de comunicacién social de la regién indican que
existe una grave preocupacion en distintos sectores de la sociedad civil en relacién con el
impacto que el fendmeno de la concentracion en la propiedad de los medios de
comunicacion puede representar para garantizar el pluralismo como uno de los elementos
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esenciales de la libertad de expresion.

La Relatoria para la Libertad de Expresidn recomienda a los Estados miembros de la OEA
que desarrollen medidas que impidan las practicas monopdlicas y oligopdlicas en la
propiedad de los medios de comunicacion social, asi como mecanismos efectivos para
ponerlas en efecto. Dichas medidas y mecanismos deberdn ser compatibles con el marco
previsto por el articulo 13 de la Convencion y el Principio 12 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion.

La Relatoria para la Libertad de Expresidn considera que es importante desarrollar un
marco juridico que establezca claras directrices que planteen criterios de balance entre la
eficiencia de los mercados de radiodifusion y la pluralidad de la informacion. El
establecimiento de mecanismos de supervisién de estas directrices sera fundamental para
garantizar la pluralidad de la informacién que se brinda a la sociedad".

La segunda premisa se asienta en consideraciones, ya expuestas, del derecho comparado
explicitada claramente en las afirmaciones y solicitudes del Parlamento Europeo
mencionadas mas arriba.

En orden a la tipologia de la limitacién a la concentracidn, tal como el reciente trabajo
"Broadcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law, and
Regulation" de Steve Buckley Kreszentia Duer, Toby Mendel Sedn 'O Siochrud, con Monroe
E. Price y Mark Raboy sostiene "Las reglas generales de concentracién de la propiedad
disefiadas para reformar la competencia y proveer a bajo costo mejor servicio, son
insuficientes para el sector de la radiodifusidén. Sélo proveen niveles minimos de
diversidad, muy lejanos de aquello que es necesario para maximizar la capacidad del
sector de la radiodifusién para entregar a la sociedad valor agregado. La excesiva
concentracién de la propiedad debe ser evitada no sélo por sus efectos sobre la
competencia, sino por sus efectos en el rol clave de la radiodifusién en la sociedad, por lo
que requiere especificas y dedicadas medidas. Como resultado, algunos paises limitan
esta propiedad, por ejemplo, con un nimero fijo de canales o estableciendo un porcentaje
de mercado. Estas reglas son legitimas en tanto no sean indebidamente restrictivas,
teniendo en cuenta cuestiones como la viabilidad y la economia de escala y cdmo pueden
afectar la calidad de los contenidos. Otras formas de reglas para restringir la
concentracién y propiedad cruzada son legitimas e incluyen medidas para restringir la
concentracién vertical Por ejemplo, propiedad de radiodifusores y agencias de publicidad,
y propiedad cruzada por duefios de diarios en el mismo mercado o mercados solapados".

En cuanto a la porcidon de mercado asequible por un mismo licenciatario, se ha tomado en
consideracion un sistema mixto de control de concentracidn, viendo al universo de
posibles destinatarios no solo por la capacidad efectiva de llegada a los mismos por una
sola licenciataria, sino también por la cantidad y calidad de las licencias a recibir por un
mismo interesado. Se ha tomado en cuenta para tal disefio el modelo regulatorio de los
Estados Unidos que cruza la cantidad de licencias por area de cobertura y por naturaleza
de los servicios adjudicados por las mismas, atendiendo a la cantidad de medios de igual
naturaleza ubicados en esa drea en cuestidn, con los limites nacionales y locales
emergentes del calculo del porcentaje del mercado que se autoriza a acceder, tratandose
los distintos universos de diferente manera, ya sea que se trate de abonados en servicios
por suscripcién o de poblacién cuando se tratare de servicios de libre recepcién o abiertos.

53



No concurrencia.
ARTICULO 46.- Las licencias de servicios de radiodifusidn directa por satélite y las licencias
de servicios de radiodifusion mévil tendran como condicion de otorgamiento vy
continuidad de su vigencia -cada una de ellas- que no podrdn ser acumuladas con licencias
de otros servicios propios de distinta clase o naturaleza, salvo para la transmision del
servicio de televisidn terrestre abierta existente en forma previa a los procesos de
transicidn a los servicios digitalizados y el canal que lo reemplace oportunamente.

Adecuacion por incorporacién de nuevas tecnologias.
ARTICULO 47.- Preservando los derechos de los titulares de licencias o autorizaciones, la
autoridad de aplicacidn debera elevar un informe al Poder Ejecutivo nacional y a la
Comisidn Bicameral, en forma bianual, analizando la adecuacidn de las reglas sobre
multiplicidad de licencias y no concurrencia con el objeto de optimizar el uso del espectro
por la aplicacion de nuevas tecnologias(65).

NOTA articulo 47

En la propuesta formulada se agrega una hipétesis de trabajo hacia el futuro en el que el
dividendo digital permitiria una mayor flexibilidad de normas. Para tal fin se ha tomado
en consideracion las instancias que la ley de Comunicaciones de Estados Unidos de 1996, -
seccion 202 h)- ha dado a la FCC para adaptar de modo periddico las reglas de
concentracién por impacto de las tecnologias y la aparicién de nuevos actores, hipétesis
prevista que se consolidd por las obligaciones que la justicia federal impuso a esa
Autoridad de aplicacion tras el fallo "Prometheus"(66).

Este articulo prevé que por desarrollos tecnolégicos se modifiquen las reglas de
compatibilidad y multiplicidad de licencias. La situacién es perfectamente comprensible.
En el mundo analdgico el tope de una licencia para un servicio de TV por area de cobertura
tiene sentido. Puede dejar de tenerlo cuando como resultado de la incorporacién de
digitalizacion de la TV se multipliquen los canales existentes, tanto por la migracion de
tecnologias, el uso del UHF y los multiplex.

Existe un minimo de licencias establecidas en el proyecto, que se corresponden con la
actual realidad tecnoldgica, que aun circunda el mundo analégico. Este minimo no puede
ser reducido ni revisado. Ahora bien, existe un universo de posibilidades tecnolégicas. Es
razonable entonces, crear un instrumento legal flexible que permita a la Argentina adoptar
estas nuevas tecnologias, tal como lo han hecho otros paises.

Practicas de concentracién indebida.
ARTICULO 48.- Previo a la adjudicacién de licencias o a la autorizacién para la cesion de
acciones o cuotas partes, se debera verificar la existencia de vinculos societarios que
exhiban procesos de integracidn vertical u horizontal de actividades ligadas, o no, a la
comunicacion social.

El régimen de multiplicidad de licencias previsto en esta ley no podrd alegarse como

derecho adquirido frente a las normas generales que, en materia de desregulacion,
desmonopolizacién o defensa de la competencia, se establezcan por la presente o en el
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futuro.

Se considera incompatible la titularidad de licencias de distintas clases de servicios entre
si cuando no den cumplimiento a los limites establecidos en los articulos 45, 46 y
concordantes.

NOTA articulos 45, 46 y 48:

Los regimenes legales comparados en materia de concentracidn indican pautas como las
siguientes:

En Inglaterra existe un régimen de licencias nacionales y regionales (16 regiones). Alli la
suma de licencias no puede superar el quince por ciento (15%) de la audiencia.

Del mismo modo, los peridédicos con mas del veinte por ciento (20%) del mercado no
pueden ser licenciatarios y no pueden coexistir licencias nacionales de radioy TV.

En Francia, la actividad de la radio estd sujeta a un tope de poblacidn cubierta con los
mismos contenidos.

Por otra parte, la concentracién en TV admite hasta 1 servicio nacional y 1 de caracter
local (hasta 6 millones de habitantes) y estan excluidos los medios graficos que superen el
veinte por ciento (20%) del mercado.

En Italia el régimen de TV autoriza hasta 1 licencia por area de cobertura y hasta 3 en
total. Y para Radio se admite 1 licencia por area de cobertura y hasta 7 en total, ademas
no se puede cruzar la titularidad de las licencias locales con las nacionales.

En Estados Unidos por aplicacion de las leyes antimonopdlicas, en cada area no se pueden

superponer periédicos y TV abierta. Asimismo, las licencias de radio no pueden superar el
15% del mercado local, la audiencia potencial nacional no puede superar el treinta y cinco
por ciento (35%) del mercado y no se pueden poseer en simultaneo licencias de TV abierta
y radio.

Se siguen en este proyecto, ademas, las disposiciones de la ley 25.156 sobre Defensa de la
Competencia y Prohibicion del Abuso de la Posicién Dominante, asi como los criterios de la
jurisprudencia nacional en la aplicacién de la misma.

Téngase en cuenta ademas, la importancia de evitar acciones monopélicas o de posicion
dominante en un drea como la aqui tratada. Por ello mismo, del Art. 12 inc. 13) de esta
ley, surge la facultad de la autoridad de aplicacidn del presente régimen de denunciar ante
la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, cualquier conducta que se encuentre
prohibida por la ley 25.156.

Régimen especial para emisoras de baja potencia.
ARTICULO 49.- La autoridad de aplicacion establecera mecanismos de adjudicacidn directa
para los servicios de comunicacién audiovisual abierta de muy baja potencia, cuyo alcance
corresponde a las definiciones previstas en la norma técnica de servicio, con caracter de
excepcion, en circunstancias de probada disponibilidad de espectro y en sitios de alta
vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demografica y siempre que sus compromisos
de programacién estén destinados a satisfacer demandas comunicacionales de caracter
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social.

Estas emisoras podran acceder a prérroga de licencia al vencimiento del plazo, siempre y
cuando se mantengan las circunstancias de disponibilidad de espectro que dieran origen a
tal adjudicacién. En caso contrario, la licencia se extinguird y la localizacidn radioeléctrica
debera ser objeto de concurso.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidon Audiovisual no autorizara en ningun
caso el aumento de la potencia efectiva radiada o el cambio de localidad, a las estaciones
de radiodifusion cuya licencia haya sido adjudicada por imperio del presente articulo.
Nota de redaccion. Ver: Resolucion 434/2012 Art.1 ( (B.O. 25/04/2012) RES. DE LA
AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA LA FORMALIZACION DE SOLICITUDES DE ADJUDICACION DIRECTA DE
LICENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL DE FRECUENCIA
MODULADA DE MUY BAJA POTENCIA )

Extincidn de la licencia.
ARTICULO 50.- Las licencias se extinguiran:

a) Por vencimiento del plazo por el cual se adjudicé la licencia sin que se haya solicitado la
prorroga, conforme lo establece el articulo 40 o vencimiento del plazo de la prérroga;

b) Por fallecimiento del titular de la licencia, salvo lo dispuesto por el articulo 51;

c) Por la incapacidad del licenciatario o su inhabilitacidn en los términos del articulo 152
bis del Codigo Civil;

d) Por la no recomposicion de la sociedad en los casos previstos en los articulos 51 y 52 de
esta ley;

e) Por renuncia a la licencia;
f) Por declaracidn de caducidad;
g) Por quiebra del licenciatario;

h) Por no iniciar las emisiones regulares vencido el plazo fijado por la autoridad
competente;

i) Por pérdida o incumplimiento de los requisitos para la adjudicacion establecidos en la
presente, previo cumplimiento de sumario con garantia de derecho de defensa;

j) Por suspension injustificada de las emisiones durante mas de quince (15) dias en el
plazo de un (1) afio;

Continuidad del servicio. En caso de producirse la extincion de la licencia por alguna de
las causales previstas, la autoridad de aplicacion podra disponer medidas transitorias que
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aseguren la continuidad del servicio hasta su normalizacion con el objeto de resguardar el
interés publico y social.

Referencias Normativas: Ley 340 Art.152 Bis

Fallecimiento del titular.
ARTICULO 51.- En el caso de fallecimiento del titular de una licencia, sus herederos

deberan en un plazo maximo de sesenta (60) dias comunicar dicha circunstancia a la
autoridad de aplicacidn.

Debera acreditarse ante la autoridad de aplicacién en un plazo méximo de ciento veinte
(120) dias desde el fallecimiento del titular o socio, el inicio del juicio de sucesidn
pudiendo continuar con la explotaciéon de la licencia, el o los herederos que acrediten, en
un plazo de noventa (90) dias corridos a partir de la pertinente declaratoria de herederos,
el cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos para ser licenciatario. Cuando se
trate de mas de un heredero, éstos deberan constituirse en sociedad bajo las condiciones
previstas en la presente ley.

En cualquier caso se requerira la autorizacién previa de la autoridad competente.
El incumplimiento de estas obligaciones sera causal de caducidad de la licencia.

Recomposicion societaria.
ARTICULO 52.- En los casos de fallecimiento o pérdida de las condiciones y requisitos
personales exigidos por la presente norma por los socios de sociedades comerciales, la
licenciataria debera presentar ante la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual una propuesta que posibilite recomponer la integracion de la persona juridica.
Si de la presentacién efectuada resultase que el socio propuesto no cumple las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 23 y concordantes, la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual declarara la caducidad de la licencia.

Asambleas.
ARTICULO 53.- A los efectos de esta ley serdn nulas las decisiones adoptadas en las

reuniones o asambleas de socios en las que no hayan participado, exclusivamente,
aquellos reconocidos como tales por la autoridad de aplicacion.

Apertura del capital accionario.
ARTICULO 54. - Las acciones de las sociedades titulares de servicios de comunicacion
audiovisual abierta, podran comercializarse en el mercado de valores en un total maximo
del quince por ciento (15%) del capital social con derecho a voto. En el caso de los

servicios de comunicacion audiovisual por suscripcidn ese porcentaje sera de hasta el
treinta por ciento (30%).

Fideicomisos. Debentures.
ARTICULO 55.- Debe requerirse autorizacién previa a la autoridad de aplicacién para la
constitucién de fideicomisos sobre las acciones de sociedades licenciatarias cuando ellas
no se comercialicen en el mercado de valores y siempre que, mediante ellos, se
concedieren a terceros derechos de participar en la formacién de la voluntad social.
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Quienes requieran autorizaciéon para ser fideicomisario o para adquirir cualquier derecho
gue implique posible injerencia en los derechos politicos de las acciones de sociedades
licenciatarias deberdn acreditar que rednen las mismas condiciones establecidas para ser
adjudicatario de licencias y que esa participacién no vulnera los limites establecidos por
esta ley. Las sociedades titulares de servicios de comunicacion audiovisual no podran
emitir debentures sin autorizacién previa de la autoridad de aplicacién.

CAPITULO Il
Registros67 (articulos 56 al 61)

Registro de accionistas.
ARTICULO 56.- El registro de accionistas de las sociedades por acciones debera permitir
verificar en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones relativas a la titularidad
del capital accionario y las condiciones de los accionistas. El incumplimiento de esta
disposicion configurara falta grave.

Registro Publico de Licencias y Autorizaciones.
ARTICULO 57.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual llevara
actualizado, con cardcter publico, el Registro Publico de Licencias y Autorizaciones que
debera contener los datos que permitan identificar al licenciatario o autorizado, sus
socios, integrantes de los érganos de administracion y fiscalizacidn, parametros técnicos,
fechas de inicio y vencimiento de licencias y prérrogas, infracciones, sanciones y demas
datos que resulten de interés para asegurar la transparencia. La autoridad de aplicacion
debera establecer un mecanismo de consulta publica via Internet(68).

Registro Publico de Seinales y Productoras.
ARTICULO 58.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual llevara
actualizado, con cardcter publico, el Registro Publico de Sefiales y Productoras.
Seran incorporadas al mismo:

a) Productoras de contenidos destinados a ser difundidos a través de los servicios
regulados por esta ley al solo efecto de constatar el cumplimiento de las cuotas de
produccion;

b) Empresas generadoras y/o comercializadoras de sefiales o derechos de exhibicién para
distribucion de contenidos y programas por los servicios regulados por esta ley.

La reglamentacién determinara los datos registrales a completar por las mismas y cudles
datos deberan ser de acceso publico, debiendo la autoridad de aplicacién establecer un
mecanismo de consulta publica via Internet.

NOTA articulo 58

Existen en Canada y en Gran Bretafa, extensiones de licencia para sefiales en particular o
para los proveedores de contenidos. En Gran Bretafia por ejemplo la ley determina que
los proveedores de contenidos pueden ser diferentes del propietario del multiplex y
necesitan de una licencia general de la Independent Television Comission.
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Registro Publico de Agencias de Publicidad y Productoras Publicitarias.
ARTICULO 59.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, llevard el
Registro Publico de Agencias de Publicidad y Productoras Publicitarias, cuya inscripcién
sera obligatoria para la comercializacion de espacios en los servicios de radiodifusion. La
reglamentacion determinard los datos registrales a completar por las mismas y cudles
deberan ser publicos. El registro incluira:

a) Las agencias de publicidad que cursen publicidad en los servicios regidos por esta ley;

b) Las empresas que intermedien en la comercializacion de publicidad de los servicios
regidos por esta ley.

La autoridad de aplicacién debera mantener actualizado el registro de licencias y
autorizaciones y establecer un mecanismo de consulta publica via Internet.

Sefales.
ARTICULO 60.- Los responsables de la produccion y emisidon de sefiales empaquetadas que
se difundan en el territorio nacional deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Inscribirse en el registro mencionado en esta ley;
b) Designar un representante legal o agencia con poderes suficientes;
c) Constituir domicilio legal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La falta de cumplimiento de las disposiciones sera considerada falta grave, asi como la
distribucidn o retransmision de las sefiales para los que lo hicieran sin la mencionada
constancia.

Los licenciatarios o autorizados a prestar los servicios regulados en la presente ley no
podran difundir o retransmitir sefiales generadas en el exterior que no cumplan los
requisitos mencionados.

Agencias de Publicidad y Productoras Publicitarias.
ARTICULO 61. - Los licenciatarios o autorizados a prestar los servicios regulados en la
presente ley no podran difundir avisos publicitarios de cualquier tipo, provenientes de
agencias de publicidad o productoras publicitarias que no hayan dado cumplimiento a lo
dispuesto en el registro creado por el articulo 59.

CAPITULO IV
Fomento de la diversidad y contenidos regionales (articulos 62 al 64)

Autorizacion de redes.
ARTICULO 62.- Las emisoras de radiodifusion integrantes de una red, no podran iniciar
transmisiones simultaneas hasta tanto la Autoridad Federal de Servicios de Comunicaciéon
Audiovisual no hubiere dictado la autorizacion del correspondiente convenio o contrato de
creacion de lared y de acuerdo a lo previsto en el articulo 63.
La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual dispondra de sesenta (60)
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dias habiles para expedirse sobre la solicitud. En caso de silencio de la administracion se
tendra por conferida la autorizacion si la presentacion contara con la totalidad de los
elementos requeridos.

No podran constituirse redes de radio y/o television entre licenciatarios con una misma
area de prestacion(69), salvo que se tratase de localidades de hasta cincuenta mil (50.000)
habitantes, y siempre que se trate de retransmisidon de contenidos locales. La autoridad
de aplicacidn podrd exceptuar a localidades en provincias con baja densidad demogréfica.

Vinculacion de emisoras.
ARTICULO 63.- Se permite la constitucidon de redes de radio y televisidon exclusivamente
entre prestadores de un mismo tipo y clase de servicio(70) con limite temporal, segun las
siguientes pautas:
a) La emisora adherida a una o mas redes no podra cubrir con esas programaciones mas
del treinta por ciento (30%) de sus emisiones diarias;

b) Debera mantener el cien por ciento (100%) de los derechos de contratacion sobre la
publicidad emitida en ella;

c) Debera mantener la emisién de un servicio de noticias local y propio en horario central.

Por excepcidn, podran admitirse redes de mayor porcentaje de tiempo de programacién,
cuando se proponga y verifique la asignacién de cabeceras multiples para la realizacién de
los contenidos a difundir.

Los prestadores de diverso tipo y clase de servicios, siempre que no se encuentren
localizados en una misma area de prestacion, podrdn reciprocamente acordar las
condiciones de retransmision de programas determinados, siempre que esta
retransmision de programas no supere el diez por ciento (10%) de las emisiones
mensuales(71).

Para la transmisién de acontecimientos de interés relevante, se permite sin limitaciones la
constitucién de redes de radio y televisidn abiertas.

Excepciones.
ARTICULO 64.- Quedan exceptuados del cumplimiento del inciso a) del articulo 63 los
servicios de titularidad del Estado nacional, los Estados provinciales, las universidades
nacionales, los institutos universitarios nacionales y las emisoras de los Pueblos
Originarios.

CAPITULO V
Contenidos de la programacion (articulos 65 al 71)

Contenidos.
ARTICULO 65.- Los titulares de licencias o autorizaciones para prestar servicios de
comunicacion audiovisual deberan cumplir con las siguientes pautas respecto al contenido
de su programacién diaria:

1. Los servicios de radiodifusion sonora:
a. Privados y no estatales:
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i. Deberan emitir un minimo de setenta por ciento (70%) de produccion nacional.

ii. Como minimo el treinta por ciento (30%) de la musica emitida debera ser de origen
nacional, sea de autores o intérpretes nacionales, cualquiera sea el tipo de musica de que
se trate por cada media jornada de transmision. Esta cuota de musica nacional debera ser
repartida proporcionalmente a lo largo de la programacién, debiendo ademas asegurar la
emision de un cincuenta por ciento (50 %) de musica producida en forma independiente
donde el autor y/o intérprete ejerza los derechos de comercializacion de sus propios
fonogramas mediante la transcripcién de los mismos por cualquier sistema de soporte
teniendo la libertad absoluta para explotar y comercializar su obra(72). La Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual podra eximir de esta obligacion a
estaciones de radiodifusion sonora dedicadas a colectividades extranjeras o a emisoras
temdticas.

iii. Deberan emitir un minimo del cincuenta por ciento (50%) de produccidn propia que
incluya noticieros o informativos locales.

b. Las emisoras de titularidad de Estados provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
municipios y universidades nacionales:

i. Deberan emitir un minimo del sesenta por ciento (60%) de produccidén local y propia,
gue incluya noticieros o informativos locales.

ii. Deberan emitir un minimo del veinte por ciento (20%) del total de la programacion
para difusion de contenidos educativos, culturales y de bien publico.

2. Los servicios de radiodifusion televisiva abierta:
a. Deberdn emitir un minimo del sesenta por ciento (60%) de produccion nacional;

b. Deberan emitir un minimo del treinta por ciento (30%) de produccién propia que
incluya informativos locales;

c. Deberan emitir un minimo del treinta por ciento (30%) de produccién local
independiente cuando se trate de estaciones localizadas en ciudades con mas de un millén
quinientos mil (1.500.000) habitantes. Cuando se encuentren localizados en poblaciones
de mas de seiscientos mil (600.000) habitantes, deberan emitir un minimo del quince por
ciento (15%) de produccién local independiente y un minimo del diez por ciento (10%) en
otras localizaciones(73).

3. Los servicios de television por suscripcion de recepcion fija:

a. Deberdn incluir sin codificar las emisiones y sefiales de Radio Televisién Argentina
Sociedad del Estado, todas las emisoras y sefiales publicas del Estado nacional y en todas
aquellas en las que el Estado nacional tenga participacion;

b. Deberdn ordenar su grilla de programacién de forma tal que todas las sefales

correspondientes al mismo género se encuentren ubicadas en forma correlativa y ordenar
su presentacidn en la grilla conforme la reglamentacion que a tal efecto se dicte, dando
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prioridad a las sefales locales, regionales y nacionales(74);

c. Los servicios de televisién por suscripcion no satelital, deberan incluir como minimo
una (1) sefial de produccion local propia que satisfaga las mismas condiciones que esta ley
establece para las emisiones de televisidn abierta, por cada licencia o drea jurisdiccional
gue autorice el tendido.

En el caso de servicios localizados en ciudades con menos de seis mil (6.000) habitantes el
servicio podra ser ofrecido por una seial regional(75);

d. Los servicios de television por suscripcidon no satelital deberdn incluir, sin codificar, las
emisiones de los servicios de televisidn abierta de origen cuya drea de cobertura coincida
con su area de prestacién de servicio;

e. Los servicios de television por suscripcion no satelital deberan incluir, sin codificar, las
sefiales generadas por los Estados provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipios y universidades nacionales que se encuentren localizadas en su drea de
prestacion de servicio;

f. Los servicios de televisidn por suscripcion satelital deberan incluir, sin codificar, las
sefales abiertas generadas por los Estados provinciales, por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipios, y por las universidades nacionales;

g. Los servicios de televisidon por suscripcion satelital deberan incluir como minimo una
(1) sefial de produccion nacional propia(76) que satisfaga las mismas condiciones que esta
ley establece para las emisiones de televisidn abierta;

h. Los servicios de television por suscripcion deberan incluir en su grilla de canales un
minimo de sefiales originadas en paises del MERCOSUR y en paises latinoamericanos con
los que la Republica Argentina haya suscripto o suscriba a futuro convenios a tal efecto, y
qgue deberan estar inscriptas en el registro de sefiales previsto en esta ley(77).

Television Movil. El Poder Ejecutivo nacional establecera las condiciones pertinentes en la
materia objeto de este articulo para el servicio de television movil, sujetas a la ratificacion
de las mismas por parte de la Comisidon Bicameral prevista en esta ley.

NOTA articulo 65

Las perspectivas planteadas en el proyecto se compadecen con las politicas adoptadas
por paises o regiones que cuentan con produccion cultural y artistica en condiciones de
desarrollarse y que ademas necesitan ser defendidas.

Respecto a las sefiales de los medios publicos y la necesidad de su inclusién en las grillas
de los servicios de sefiales multiples, en la declaracidn de diciembre de 2007 titulada
"Declaracidon Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusion" la Relatoria de Libertad de
Expresidn menciona: "Los diferentes tipos de medios de comunicacién -comerciales, de
servicio publico y comunitarios- deben ser capaces de operar en, y tener acceso equitativo
a todas las plataformas de transmisidn disponibles. Las medidas especificas para
promover la diversidad pueden incluir el reservar frecuencias adecuadas para diferentes
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tipos de medios, contar con must-carry rules (sobre el deber de transmisidn), requerir que
tanto las tecnologias de distribucién como las de recepcion sean complementarias y/o
interoperables, inclusive a través de las fronteras nacionales, y proveer acceso no
discriminatorio a servicios de ayuda, tales como guias de programacion electrdnica.

En la planificacion de la transicidn de la radiodifusidon andloga a la digital se debe
considerar el impacto que tiene en el acceso a los medios de comunicacion y en los
diferentes tipos de medios. Esto requiere un plan claro para el cambio que promueva, en
lugar de limitar los medios publicos. Se deben adoptar medidas para asegurar que el
costo de la transicion digital no limite la capacidad de los medios comunitarios para
operar. Cuando sea apropiado, se debe considerar reservar, a mediano plazo, parte del
espectro para la transmisién andloga de radio.

Al menos parte del espectro liberado a través de la transicidn digital se debe reservar para
uso de radiodifusion”.

Las previsiones reglamentarias tienden a que se permita la actualizacién de las grillas en
una forma consistente con las facultades de la Autoridad de aplicacién y del Poder
Ejecutivo nacional, que estan inspiradas en la seccién 202 h) de la Ley de Comunicaciones
de Estados Unidos.

En cuanto a la proteccién de las cuotas nacionales de programacién, importa reconocer
gue la legislacidon canadiense es estricta en materia de defensa de su produccion
audiovisual(78), como también lo son las premisas de la Directiva Europea de Television de
1989 (art. 4)(79). En nuestro pais, se trata de cumplir el mandato del articulo 75 inciso 19
de la Constitucidon Nacional y de los compromisos firmados ante la UNESCO al suscribir la
Convencioén sobre la Proteccidon y la Promocidn de la diversidad de las Expresiones
Culturales.

Accesibilidad.
ARTICULO 66.- Las emisiones de televisién abierta, la sefial local de produccién propia en
los sistemas por suscripcion y los programas informativos, educativos, culturales y de
interés general de produccidn nacional, deben incorporar medios de comunicacién visual
adicional en el que se utilice subtitulado oculto (closed caption), lenguaje de sefias y audio
descripcidn, para la recepcion por personas con discapacidades sensoriales, adultos
mayores y otras personas que puedan tener dificultades para acceder a los contenidos.

La reglamentacién determinara las condiciones progresivas de su implementacion(80).
NOTA articulo 66

La previsidn incorporada tiende a satisfacer las necesidades comunicacionales de
personas con discapacidades auditivas que no solamente pueden ser atendidas con
lenguaje de sefias, ya que en programas con ambientacion ellas resultan evidentemente
insuficientes. Los sistemas de closed caption estdn establecidos con un marco de

progresividad exigible en el 47 C.F.R. u 79.1 de la legislacién estadounidense.

Asimismo, lo recoge el punto 64 de los Fundamentos de la Directiva 65/2007 de la UE y el
articulo 3 quater en cuanto establece que: "Los Estados miembros alentaran a los servicios
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de comunicacion audiovisual bajo su jurisdiccion a garantizar que sus servicios sean
gradualmente accesibles a las personas con una discapacidad visual o auditiva".

En el mismo sentido Francia aprobd la ley 2005-102 (en febrero de 2005) tendiente a
garantizar la igualdad de oportunidades y derechos de las personas con discapacidades
visuales y auditivas.

Cuota de pantalla del cine y artes audiovisuales nacionales(81).
ARTICULO 67.- Los servicios de comunicacién audiovisual que emitan sefiales de television
deberan cumplir la siguiente cuota de pantalla:

Los licenciatarios de servicios de television abierta deberan exhibir en estreno televisivo
en sus respectivas areas de cobertura, y por afio calendario, ocho (8) peliculas de
largometraje nacionales, pudiendo optar por incluir en la misma cantidad hasta tres (3)
telefilmes nacionales, en ambos casos producidos mayoritariamente por productoras
independientes nacionales, cuyos derechos de antena hubieran sido adquiridos con
anterioridad a la iniciacidn del rodaje.

Todos los licenciatarios de servicios de televisidon por suscripcion del pais y los
licenciatarios de servicios de television abierta cuya drea de cobertura total comprenda
menos del veinte por ciento (20%) de la poblacion del pais, podran optar por cumplir la
cuota de pantalla adquiriendo, con anterioridad al rodaje, derechos de antena de peliculas
nacionales y telefilmes producidos por productoras independientes nacionales, por el
valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de la facturacion bruta anual del afio
anterior (82).

Las senales que no fueren consideradas nacionales, autorizadas a ser retransmitidas por
los servicios de televisidn por suscripcidn, que difundieren programas de ficcion en un
total superior al cincuenta por ciento (50%) de su programacién diaria, deberan destinar el
valor del cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de la facturacién bruta anual del afio
anterior a la adquisicion, con anterioridad a la iniciacion del rodaje, de derechos de antena
de peliculas nacionales.

NOTA articulo 67

La ley francesa que reglamenta el ejercicio de la libertad de comunicacién audiovisual (ley
86-1067) establece "...los servicios de comunicacion audiovisual que difundan obras
cinematograficas... (tienen) la obligacién de incluir, especialmente en las horas de gran
audiencia, por lo menos un 60% de obras europeas y un 40% de obras de expresion
original francesa...". Las obras francesas contribuyen a cumplir el porcentaje previsto para
las obras europeas.

Esto comprende tanto a la television abierta como a las sefiales de cable o satelitales. El
Decreto 90-66, al reglamentar esa disposicion legal, establecié que los porcentajes que
exige la ley deben ser satisfechos anualmente y en tanto en relacién al nimero de obras
cinematograficas exhibidas como a la totalidad del tiempo dedicado en el aiio a la difusidn
de obras audiovisuales. (Arts. 72y 89).

Como antecedente normativo el Decreto 1248/2001 de "Fomento de la Actividad
Cinematografica Nacional", establecio en su articulo 92 que "Las salas y demds lugares de
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exhibicién del pais deberan cumplir las cuotas de pantalla de peliculas nacionales de
largometraje y cortometraje que fije el Poder Ejecutivo nacional en la reglamentacion de
la presente ley y las normas que para su exhibicion dicte el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales".

En este marco cabe tener presente que conforme el articulo 12 Res. N2 1582/2006/INCAA
- 15-08-2006, modificatoria de la Res. N2 2016/04, la cuota pantalla es "la cantidad
minima de peliculas nacionales que deben exhibir obligatoriamente las empresas que por
cualquier medio o sistema exhiban peliculas, en un periodo determinado".

Proteccion de la nifiez y contenidos dedicados(83)
ARTICULO 68.- En todos los casos los contenidos de la programacion, de sus avances y de
la publicidad deben ajustarse a las siguientes condiciones:

a) En el horario desde las 6.00 y hasta las 22.00 horas deberan ser aptos para todo
publico;

b) Desde las 22.00 y hasta las 6.00 horas se podran emitir programas considerados aptos
para mayores.

En el comienzo de los programas que no fueren aptos para todo publico, se debera emitir
la calificacidn que el mismo merece, de acuerdo a las categorias establecidas en este
articulo. Durante los primeros treinta (30) segundos de cada bloque se debera exhibir el
simbolo que determine la autoridad de aplicacidn al efecto de posibilitar la identificacién
visual de la calificacién que le corresponda.

En el caso en que la hora oficial no guarde uniformidad en todo el territorio de la
Republica, la autoridad de aplicacién modificara el horario de proteccién al menor que
establece este articulo al efecto de unificar su vigencia en todo el pais.

No sera permitida la participacion de nifos o nifias menores de doce (12) afios en
programas que se emitan entre las 22.00 y las 8.00 horas, salvo que éstos hayan sido
grabados fuera de ese horario, circunstancia que se debera mencionar en su emision.

La reglamentacién determinara la existencia de una cantidad minima de horas de
produccién y transmisién de material audiovisual especifico para nifios y nifias en todos
los canales de television abierta, cuyo origen sea como minimo el cincuenta por ciento
(50%) de produccidn nacional y establecerd las condiciones para la insercidon de una
advertencia explicita previa cuando por necesidad de brindar informacidn a la audiencia
(noticieros /flashes) pueden vulnerarse los principios de proteccién al menor en horarios
no reservados para un publico adulto84.

NOTA articulo 68
Tanto el presente articulo como los objetivos educacionales previstos en el articulo 32 y
las definiciones pertinentes contenidas en el articulo 42 tienen en cuenta la "Convencion

sobre los Derechos del Nifio" de jerarquia constitucional conforme el Articulo 75 inciso 22
de la Constitucién Nacional.
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La Convencidn, aprobada por nuestro pais mediante la ley 23.849, reconoce en su articulo
17 la importante funcidn que desempenan los medios de comunicacién y obliga a los
Estados a velar porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedente de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacidon y el material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental.

Los Estados partes, con tal objeto:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la difusién
de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales,
nacionales e internacionales; y

c) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacidn y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos. 13 y 18.

En México, Peru, Venezuela y otros paises, existen sistemas legales de proteccién de la
nifiez a través del sistema de horario de proteccion.

Codificacion.
ARTICULO 69.- No serdn de aplicacion el inciso a) del articulo 68 en los servicios de
televisidn por suscripcion de emisiones codificadas, en las que se garantice que a las
mismas s6lo se accede por accidn deliberada de la persona que las contrate o solicite.
ARTICULO 70.- La programacion de los servicios previstos en esta ley debera evitar
contenidos que promuevan o inciten tratos discriminatorios basados en la raza, el color, el
sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religidn, las opiniones politicas o de cualquier otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento, el aspecto fisico,
la presencia de discapacidades o que menoscaben la dignidad humana o induzcan a
comportamientos perjudiciales para el ambiente o para la salud de las personasy la
integridad de los nifos, nifias o adolescentes(85).
ARTICULO 71.- Quienes produzcan, distribuyan, emitan o de cualquier forma obtengan
beneficios por la transmisidn de programas y/o publicidad velaran por el cumplimiento de
lo dispuesto por las leyes 23.344, sobre publicidad de tabacos, 24.788 -Ley Nacional de
lucha contra el Alcoholismo-, 25.280, por la que se aprueba la Convencion Interamericana
para la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra las personas con
discapacidad, 25.926, sobre pautas para la difusién de temas vinculados con la salud,
26.485 -Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra
las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales- y 26.061,
sobre proteccidn integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes asi como de
sus normas complementarias y/o modificatorias y de las normas que se dicten para la
proteccion de la salud y de proteccidn ante conductas discriminatorias(86).

Referencias Normativas: Ley 23.344, Ley 24.788, LEY 25.926, LEY 26.061, LEY 26.485, LEY
25.280
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CAPITULO VI
Obligaciones de los licenciatarios y autorizados (articulos 72 al 76)

Obligaciones.
ARTICULO 72.- Los titulares de licencias y autorizaciones de servicios de comunicacién
audiovisual deberdn observar, ademas de las obligaciones instituidas, las siguientes:

a) Brindar toda la informacion y colaboracidn que requiera la autoridad de aplicacidon y
gue fuera considerada necesaria o conveniente para el adecuado cumplimiento de las
funciones que les competen;

b) Prestar gratuitamente a la autoridad de aplicacién el servicio de monitoreo de sus
emisiones en la forma técnica y en los lugares que determinen las normas reglamentarias;

c) Registrar o grabar las emisiones, conservandolas durante el plazo y en las condiciones
que establezca la autoridad de aplicacién;

d) Mantener un archivo de la produccién emitida cuyos contenidos deberan estar
disponibles para el resguardo publico. A tales fines, las emisoras deberan remitir al
Archivo General de la Nacion los contenidos que le sean requeridos.

Queda prohibida la utilizacion comercial de estos archivos;

e) Cada licenciatario o autorizado debe poner a disposicién, como informacion facilmente
asequible, una carpeta de acceso publico a la que deberd sumarse su exhibicion sobre
soporte digital en internet.

En la misma deberdn constar:

(i) Los titulares de la licencia o autorizacion,

(ii) Compromisos de programacion que justificaron la obtencién de la licencia, en su caso,

(iii) Integrantes del drgano directivo,

(iv) Especificaciones técnicas autorizadas en el acto de otorgamiento de la licencia o
autorizacion,

(v) Constancia del nimero de programas destinados a programacion infantil, de interés

publico, de interés educativo,

(vi) La informacién regularmente enviada a la autoridad de aplicacidon en cumplimiento
de la ley,

(vii) Las sanciones que pudiera haber recibido la licenciataria o autorizada,
(viii) La(s) pauta(s) de publicidad oficial que recibiera el licenciatario, de todas las
jurisdicciones nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, detallando cada una de ellas.

f) Incluir una advertencia cuando se trate de contenidos previamente grabados en los
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programas periodisticos, de actualidad o con participacion del publico;

g) Poner a disposicion del publico al menos una vez por dia de emisidn a través de
dispositivos de sobreimpresion en los medios audiovisuales, la identificacién y el domicilio
del titular de la licencia o autorizacion.

NOTA articulo 72

Los tres primeros incisos guardan consistencia con obligaciones existentes en la mayor
parte de las reglamentaciones del derecho comparado y no ofrecen mayores novedades.
En el caso del inciso d), se promueve una instancia de participacion y control social y de la
comunidad. La previsidon propuesta se inspira en el "Public Inspection File" establecido por
la legislacion estadounidense en la seccion 47 C.F.R. u 73.3527 (Cddigo de Regulaciones
federales aplicables a radiodifusién y telecomunicaciones. Alli deben constar:

a) Los términos de autorizacion de la estacion.

b) La solicitud y materiales relacionados.

c) Los acuerdos de los ciudadanos, cuando correspondiera.

d) Los mapas de cobertura.

e) Las condiciones de propiedad de los titulares de la estacion.

f) Los detalles de los tiempos de emisiones politicas segun las disposiciones de la Seccion
73.1943 de la CFR.

g) Las politicas para igualdad de oportunidades en el empleo.

h) Un link o ejemplar segun corresponda del documento de la FCC The Public and
Broadcasting.

i) Las cartas de la audiencia.

j) El detalle de la programacién dejando constancia de la programacién educativa,
cultural, infantil o las condiciones generales de la misma.

k) Lista de donantes o patrocinadores.

I) Materiales relacionados con investigaciones o quejas llevados por la FCC respecto de la
estacion).

Abono Social(87).
ARTICULO 73.- Los prestadores de servicios de radiodifusion por suscripcion a titulo
oneroso, deberan disponer de un abono social implementado en las condiciones que fije la
reglamentacion, previa audiencia publica y mediante un proceso de elaboracion
participativa de normas.

La oferta de sefiales que se determine para la prestacion del servicio con abono social,
debera ser ofrecida a todos los prestadores a precio de mercado y en las mismas
condiciones en todo el pais(88).

NOTA articulo 73

El abono social atiende a que, en ciertos sitios, el prestador de servicio de radiodifusion
por suscripcién a titulo oneroso, es el Unico servicio que existe para mirar television. En
Estados Unidos las autoridades concedentes pueden actuar en ese sentido (debe

sefialarse que no todo estd regulado por la FCC sino que las ciudades o condados tienen
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facultades regulatorias y entre ellas las de fijacion de tarifas(89).

Se busca de este modo que todos los habitantes tengan acceso a los servicios de
radiodifusién y comunicacion audiovisual. La regulacién del precio del abono quedard en
cabeza de la Autoridad de aplicacién(90).

Publicidad politica.
ARTICULO 74.- Los licenciatarios de servicios de comunicacién audiovisual estaran
obligados a cumplir los requisitos establecidos en materia de publicidad politica y ceder
espacios en su programacion a los partidos politicos durante las campafias electorales
conforme lo establecido en la ley electoral. Dichos espacios no podran ser objeto de
subdivisiones o nuevas cesiones.

Cadena nacional o provincial.
ARTICULO 75.- El Poder Ejecutivo nacional y los poderes ejecutivos provinciales podrdn, en
situaciones graves, excepcionales o de trascendencia institucional, disponer la integracién
de la cadena de radiodifusidon nacional o provincial, segln el caso, que sera obligatoria
para todos los licenciatarios.

Avisos oficiales y de interés publico.
ARTICULO 76.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual podra
disponer la emisién de mensajes de interés publico. Los titulares de licencias de
radiodifusién deberdn emitir, sin cargo, estos mensajes segun la frecuencia horaria
determinada y conforme a la reglamentacidn.
Los mensajes declarados de interés publico no podran tener una duracién mayor a los
ciento veinte (120) segundos y no se computaran en el tiempo de emision de publicidad
determinado en el articulo 82 de la presente.

Para los servicios por suscripcion esta obligacidn se referird Unicamente a la sefial de
produccién propia.

El presente articulo no serd de aplicacién cuando los mensajes formen parte de campafias
publicitarias oficiales a las cuales se les apliquen fondos presupuestarios para sostenerlas
o se difundan en otros medios de comunicacién social a los que se les apliquen fondos
publicos para sostenerlos.

Este tiempo no serd computado a los efectos del maximo de publicidad permitido por la
presente ley.

La autoridad de aplicacién dispondrd, previa consulta al Consejo Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, los topes de publicidad oficial que podran recibir los servicios
de caracter privado comercial o sin fines de lucro atendiendo las condiciones
socioecondmicas, demograficas y de mercado de las diferentes localizaciones.

Para la inversidn publicitaria oficial el Estado debera contemplar criterios de equidad y

razonabilidad en la distribucién de la misma, atendiendo los objetivos comunicacionales
del mensaje en cuestion.
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CAPITULO VII
Derecho al acceso a los contenidos de interés relevante (articulos 77 al 80)

Derecho de acceso.
ARTICULO 77.- Se garantiza el derecho al acceso universal -a través de los servicios de
comunicacion audiovisual- a los contenidos informativos de interés relevante y de
acontecimientos deportivos, de encuentros futbolisticos u otro género o especialidad.

Acontecimientos de interés general. El Poder Ejecutivo nacional adoptara las medidas
reglamentarias para que el ejercicio de los derechos exclusivos para la retransmision o
emision televisiva de determinados acontecimientos de interés general de cualquier
naturaleza, como los deportivos, no perjudique el derecho de los ciudadanos a seguir
dichos acontecimientos en directo y de manera gratuita, en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual
debera elaborar un listado anual de acontecimientos de interés general para la
retransmisién o emisidn televisiva, respecto de los cuales el ejercicio de derechos
exclusivos debera ser justo, razonable y no discriminatorio.

Dicho listado sera elaborado después de dar audiencia publica a las partes interesadas,
con la participacién del Defensor del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

El listado serd elaborado anualmente con una anticipacion de al menos seis (6) meses,
pudiendo ser revisado por el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual en las
condiciones que fije la reglamentacién.

Listado. Criterios.
ARTICULO 78.- Para la inclusién en el listado de acontecimientos de interés general
deberdn tenerse en cuenta, al menos, los siguientes criterios:

a) Que el acontecimiento haya sido retransmitido o emitido tradicionalmente por
television abierta;

b) Que su realizacion despierte atencion de relevancia sobre la audiencia de television;

c) Que se trate de un acontecimiento de importancia nacional o de un acontecimiento
internacional relevante con una participacion de representantes argentinos en calidad o
cantidad significativa.

Condiciones.
ARTICULO 79.- Los acontecimientos de interés relevante deberdn emitirse o retransmitirse
en las mismas condiciones técnicas y de medios de difusidn que las establecidas en la ley
25.342.

Cesion de derechos. Ejercicio del derecho de acceso.
ARTICULO 80.- La cesidn de los derechos para la retransmisién o emisidn, tanto si se
realiza en exclusiva como si no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir el derecho a
la informacion.
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Tal situacion de restriccion y la concentracidn de los derechos de exclusividad no deben
condicionar el normal desarrollo de la competicidn ni afectar la estabilidad financiera e
independencia de los clubes. Para hacer efectivos tales derechos, los titulares de emisoras
de radio o televisidn dispondran de libre acceso a los recintos cerrados donde vayan a
producirse los mismos.

El ejercicio del derecho de acceso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de
la obtencidn de noticias o imagenes para la emisidn de breves extractos libremente
elegidos en programas informativos no estaran sujetos a contraprestacién econdmica
cuando se emitan por television, y tengan una duracién maxima de tres (3) minutos por
cada acontecimiento o, en su caso, competicion deportiva, y no podran transmitirse en
directo.

Los espacios informativos radiofdnicos no estaran sujetos a las limitaciones de tiempo y
de directo contempladas en el parrafo anterior.

La retransmisidon o emision total o parcial por emisoras de radio de acontecimientos
deportivos no podrd ser objeto de derechos exclusivos.

NOTA articulos 77, 78, 79, 80

Se toman como fuentes los principios y regulaciones que sobre la materia establecen la
reciente Directiva Europea N2 65/2007, asi como ley 21/1997, del 3 de julio, reguladora de
las Emisiones y Retransmisiones de Competiciones y Acontecimientos Deportivos de
Espafia, y resoluciones de tribunales de defensa de la competencia, incluidos los
antecedentes de la propia CNDC de la Argentina.

La existencia de derechos exclusivos acordados entre particulares trae aparejada no sélo
la exclusion de parte de la poblacidn al pleno ejercicio del derecho de acceso sino,
ademas, una potencial restriccion del mercado en cuanto impiden la concurrencia de otros
actores, y por ende, restringen irrazonablemente las vias de emisién y retransmisién de
este tipo de eventos.

Es importante sefalar la relevancia que tienen para la poblacion este tipo de
acontecimientos, en particular los de naturaleza deportiva. Es funcidn del Estado articular
los mecanismos para que este derecho al acceso no implique en su ejercicio una
afectacién del desarrollo del evento o bien una afectacion patrimonial de las entidades
que deben facilitar los medios para permitir estas emisiones o retransmisiones. Por lo
cual, en este Capitulo, no sélo se da prevalencia al derecho a la informacién por sobre
cualquier derecho exclusivo que pudiera ser alegado, sino que ademads se establecen
garantias de gratuidad para determinados tipos de transmisiones.

Ver a este respecto el documento "Problemas de competencia en el sector de distribucion
de programas de televisidn en la Argentina" del afio 2007, elaborado por Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC), dentro del marco del programa de
subsidios para la investigacion en temas de competencia en el sector de distribucidn,
financiado por el Centro de Investigacidn para el Desarrollo Internacional de Canadd
(International Development Research Center, IDRC). En particular el capitulo 5 que trabaja
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sobre los ejemplos comparados.

CAPITULO VIII
Publicidad (articulos 81 al 83)

Emision de publicidad.
ARTICULO 81.- Los licenciatarios o autorizados de los servicios de comunicacion
audiovisual podran emitir publicidad conforme a las siguientes previsiones:

a) Los avisos publicitarios deberan ser de produccién nacional cuando fueran emitidos por
los servicios de radiodifusion abierta o en los canales o sefiales propias de los servicios por
suscripcién o insertas en las sefiales nacionales;

b) En el caso de servicios de televisién por suscripcion, sélo podran insertar publicidad en
la sefial correspondiente al canal de generaciéon propia(91);

c) En el caso de la retransmisidn de las sefiales de TV abierta, no se podrad incluir tanda
publicitaria a excepcién de aquellos servicios por suscripcidon ubicados en el drea primaria
de cobertura de la sefial abierta;

d) Las sefales transmitidas por servicios por suscripcion sélo podran disponer de los
tiempos de tanda publicitaria previstos en el articulo 82 mediante su contratacién directa
con cada licenciatario y/o autorizado(92);

e) Se emitiran con el mismo volumen de audio y deberan estar separados del resto de la
programacion(93);

f) No se emitird publicidad subliminal entendida por tal la que posee aptitud para producir
estimulos inconscientes presentados debajo del umbral sensorial absoluto(94);

g) Se cumplira lo estipulado para el uso del idioma y la proteccién al menor;
h) La publicidad destinada a nifias y nifilos no debe incitar a la compra de productos
explotando su inexperiencia y credulidad(95);

i) Los avisos publicitarios no importaran discriminaciones de raza, etnia, género,
orientacién sexual, ideoldgicos, socio-econdmicos o nacionalidad, entre otros; no
menoscabaran la dignidad humana, no ofenderan convicciones morales o religiosas, no
induciran a comportamientos perjudiciales para el ambiente o la salud fisica y moral de los
nifios, nifias y adolescentes;

j) La publicidad que estimule el consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco o sus fabricantes
so6lo podrd ser realizada de acuerdo con las restricciones legales que afectan a esos
productos(96);

k) Los programas dedicados exclusivamente a la promocién o venta de productos sélo se
podran emitir en las sefiales de servicios de comunicacidn audiovisual expresamente
autorizadas para tal fin por la autoridad de aplicacion y de acuerdo a la reglamentacion
correspondiente;
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I) Los anuncios, avisos y mensajes publicitarios promocionando tratamientos estéticos y/o
actividades vinculadas al ejercicio profesional en el drea de la salud, deberdn contar con la
autorizaciéon de la autoridad competente para ser difundidos y estar en un todo de
acuerdo con las restricciones legales que afectasen a esos productos o servicios(97);

m) La publicidad de juegos de azar debera contar con la previa autorizacién de la
autoridad competente;

n) La instrumentacién de un mecanismo de control sistematizado que facilite la
verificacion de su efectiva emision;

f) Cada tanda publicitaria televisiva se debera iniciar y concluir con el signo identificatorio
del canal o seiial, a fin de distinguirla del resto de la programacion;
0) La emisién de publicidad debera respetar las incumbencias profesionales(98);

p) Los programas de publicidad de productos, infomerciales y otros de similar naturaleza
no podran ser contabilizados a los fines del cumplimiento de las cuotas de programacion
propia y deberan ajustarse a las pautas que fije la autoridad de aplicacién para su
emision(99).

No se computard como publicidad la emisidn de mensajes de interés publico dispuestos
por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual y la emision de la sefial
distintiva, asi como las condiciones legales de venta o porcidn a que obliga la ley de
defensa del consumidor(100).

Tiempo de emisién de publicidad.
ARTICULO 82.- El tiempo de emisidon de publicidad queda sujeto a las siguientes
condiciones:

a) Radiodifusién sonora: hasta un maximo de catorce (14) minutos por hora de emision;
b) Televisién abierta: hasta un maximo de doce (12) minutos por hora de emisién;

c) Television por suscripcion; los licenciatarios podran insertar publicidad en la sefial de
generacion propia, hasta un maximo de ocho (8) minutos por hora(101).

Los titulares de registro de sefiales podran insertar hasta un maximo de seis (6) minutos

por hora. Sélo se podrad insertar publicidad en las sefiales que componen el abono basico
de los servicios por suscripcion. Los titulares de sefiales deberan acordar con los titulares
de los servicios por suscripcién la contraprestacion por dicha publicidad;

d) En los servicios de comunicacién audiovisual por suscripcidn, cuando se trate de
sefiales que llegan al publico por medio de dispositivos que obligan a un pago adicional no
incluido en el servicio basico, no se podra insertar publicidad(102);

e) La autoridad de aplicacidon podra determinar las condiciones para la insercion de

publicidad en las obras artisticas audiovisuales de unidad argumental; respetando la
integralidad de la unidad narratival (103);
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f) Los licenciatarios y titulares de derechos de las sefiales podran acumular el limite
maximo horario fijado en bloques de hasta cuatro (4) horas por dia de programacion.

En los servicios de comunicacidn audiovisual, el tiempo mdximo autorizado no incluye la
promocién de programacién propia. Estos contenidos no se computaran dentro de los
porcentajes de produccidn propia exigidos en esta ley.

La emisidn de programas dedicados exclusivamente a la televenta, a la promocién o
publicidad de productos y servicios debera ser autorizada por la autoridad de aplicacién.
La reglamentacién establecera las condiciones para la insercién de promociones,
patrocinios y publicidad dentro de los programas.

NOTA articulos 81y 82

Las previsiones vinculadas a la difusidn de publicidad se vinculan a la necesidad de
garantizar la subsistencia de las estaciones de televisidn abierta del interior del pais. En el
mismo orden de ideas, se prevé un gravamen que tiene como hecho imponible a la
publicidad inserta en sefiales no nacionales y la imposibilidad de desgravar, de
conformidad a las previsiones del impuesto a las ganancias, las inversiones en publicidad
extranjeras o sefiales no nacionales que pudieran realizar anunciantes argentinos. Este
criterio se inspira en las previsiones del articulo 19 de la Ley Income Tax Act de Canada.

En orden a los limites de tiempo, se amparan en las previsiones del derecho comparado,
sobre todo la Unidn Europea, a cuya colacién corresponde mencionar que el 6 de mayo
ppdo, la Comision Europea notificd a Espafia un dictamen motivado por no respetar las
normas de la Directiva "Television sin fronteras" en materia de publicidad televisada. Este
procedimiento de infraccidn, comenzado en julio de 2007, se basa en un informe de
vigilancia que reveld que las cadenas de television espafiolas mas importantes, tanto
publicas como privadas, superan ampliamente y de forma regular el limite de 12 minutos
de anuncios publicitarios y telecompras por hora de reloj. Este limite, que es el que
mantiene también la nueva Directiva "Servicios de medios audiovisuales sin fronteras",
tiene como objetivo proteger al publico contra un exceso de interrupciones publicitarias y
promover un modelo europeo de televisidon de calidad.

ARTICULO 83.- Toda inversidn en publicidad a ser difundida mediante servicios de
radiodifusién que no cumplieran con la condicidn de sefial nacional, sera exceptuada de
los derechos de deduccidn previstos en el articulo 80 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias (t.0. 1997) y sus modificatorias.

Normas relacionadas: LEY 20.628 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 649/97 Art.80

TITULO IV
Aspectos técnicos (articulos 84 al 93)

CAPITULO |
Habilitacidn y regularidad de los servicios (articulos 84 al 86)

Inicio de las transmisiones.
ARTICULO 84.- Los adjudicatarios de licencias y autorizaciones deben cumplimentar los
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requisitos técnicos establecidos en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
corridos contados a partir de la adjudicacién o autorizacion. Cumplidos los requisitos, la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual conjuntamente con la
autoridad técnica pertinente, procederd a habilitar técnicamente las instalaciones y dictar
la resolucion de inicio regular del servicio.

Hasta tanto no se dicte el acto administrativo autorizando el inicio de transmisiones
regulares, las mismas tendran caracter de prueba y ajuste de pardmetros técnicos, por lo
gue queda prohibida la difusién de publicidad.

Regularidad.
ARTICULO 85.- Los titulares de servicios de comunicacion audiovisual y los titulares de
registro de sefiales deben asegurar la regularidad y continuidad de las transmisiones y el
cumplimiento de los horarios de programacion, los que deberan ser comunicados a la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

Tiempo minimo de transmision.
ARTICULO 86.- Los licenciatarios de servicios de comunicacién audiovisual abiertos y los
titulares de servicios de comunicacién audiovisual por suscripcion en su sefial propia
deben ajustar su transmisién en forma continua y permanente a los siguientes tiempos
minimos por dia:
Cuadro

CAPITULO Il
Regulacion técnica de los servicios (articulos 87 al 91)

Instalacion y operatividad.
ARTICULO 87.- Los servicios de comunicacidn audiovisual abierta y/o que utilicen espectro
radioeléctrico se instalardn y operardn con sujecién a los pardmetros técnicos y la calidad
de servicio que establezca la Norma Nacional de Servicio elaborada por la autoridad de
aplicacion y los demas organismos con jurisdiccion en la materia.

El equipamiento técnico y las obras civiles de sus instalaciones se ajustaran al proyecto
técnico presentado.

Norma nacional de servicio.
ARTICULO 88.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual
confeccionard y modificard, con la participacion de la respectiva autoridad técnica, la
Norma Nacional de Servicio con sujecion a los siguientes criterios:

a) Las normas y restricciones técnicas que surjan de los tratados internacionales vigentes
en los que la Nacién Argentina sea signataria;

b) Los requerimientos de la politica nacional de comunicacidn y de las jurisdicciones
municipales y provinciales;

c) El aprovechamiento del espectro radioeléctrico que promueva la mayor cantidad de
emisoras;
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d) Las condiciones geomorfoldgicas de la zona que serad determinada como area de
prestacion(104).

Toda localizacidn radioeléctrica no prevista en la norma, podra ser adjudicada a peticion
de parte interesada, segun el procedimiento que corresponda, si se verifica su factibilidad
y compatibilidad radioeléctrica con las localizaciones previstas en la Norma Nacional de
Servicio.

El Plan Técnico de Frecuencias y las Normas Técnicas de Servicio serdn considerados
objeto de informacién positiva, y deberdn estar disponibles en la pagina web de la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

Reservas en la administracién del espectro radioeléctrico.

ARTICULO 89.- En oportunidad de elaborar el Plan Técnico de Frecuencias, la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual deberd realizar las siguientes reservas
de frecuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de frecuencia en
virtud de la incorporacién de nuevas tecnologias que permitan un mayor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico:

a) Para el Estado nacional se reservaran las frecuencias necesarias para el cumplimiento
de los objetivos de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado, sus repetidoras
operativas, y las repetidoras necesarias a fin de cubrir todo el territorio nacional;

b) Para cada Estado provincial y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se reservara una (1)
frecuencia de radiodifusidn sonora por modulacién de amplitud (AM), una (1) frecuencia
de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia (FM) y una (1) frecuencia de
televisidn abierta, con mas las repetidoras necesarias a fin de cubrir todo el territorio
propio;

c) Para cada Estado municipal una (1) frecuencia de radiodifusién sonora por modulacidn
de frecuencia (FM);

d) En cada localizacién donde esté la sede central de una universidad nacional, una (1)
frecuencia de televisidn abierta, y una (1) frecuencia para emisoras de radiodifusion
sonora. La autoridad de aplicacién podra autorizar mediante resolucion fundada la
operacion de frecuencias adicionales para fines educativos, cientificos, culturales o de
investigacion que soliciten las universidades nacionales;

e) Una (1) frecuencia de AM, una (1) frecuencia de FM y una (1) frecuencia de television
para los Pueblos Originarios en las localidades donde cada pueblo esté asentado;

f) El treinta y tres por ciento (33%) de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en
todas las bandas de radiodifusidn sonora y de televisidn terrestres, en todas las areas de
cobertura para personas de existencia ideal sin fines de lucro(105).

Las reservas de frecuencias establecidas en el presente articulo no pueden ser dejadas sin
efecto.

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 160, la Autoridad Federal de Servicios de

Comunicacion Audiovisual destinara las frecuencias recuperadas por extincion, caducidad
de licencia o autorizacion, o por reasignacién de bandas por migracién de estandar
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tecnoldgico, a la satisfaccion de las reservas enunciadas en el presente articulo,
especialmente las contempladas en los incisos e) y f).

NOTA articulo 89

Las previsiones vinculadas a la reserva de espectro radioeléctrico se apoyan en la
necesidad de la existencia de las tres franjas de operadores de servicios, de conformidad a
las recomendaciones de la Relatoria de Libertad de Expresion ya planteadas con
anterioridad. Por ello, se preserva un porcentaje para las entidades sin fines de lucro que
admita su desarrollo, al igual que para el sector comercial privado. En los supuestos
destinados al conjunto de medios operados por el Estado en cualquiera de sus
jurisdicciones, se procura su reconocimiento como actor complementario y no subsidiario
del conjunto de los servicios de comunicacién audiovisual.

Se procura un desarrollo armdnico atendiendo a los espacios futuros a crearse por via de
los procesos de digitalizacion, en los que la pluralidad debe ser garantizada.

Variacion de parametros técnicos.

ARTICULO 90.- La autoridad de aplicacion de esta ley, por aplicacidon de la Norma Nacional
de Servicio, en conjunto con la autoridad regulatoria y la autoridad de aplicacién en
materia de Telecomunicaciones, podran variar los parametros técnicos de las estaciones
de radiodifusién, sin afectar las condiciones de competencia en el area de cobertura de la
licencia, sin que se genere para sus titulares ningun tipo de derecho indemnizatorio o
resarcitorio.

En la notificacidn por la que se comunique la modificacién del parametro técnico se
determinara el plazo otorgado, que en ningln caso serd menor a los ciento ochenta (180)
dias corridos.

Transporte.

ARTICULO 91.- La contratacidn del transporte de sefales punto a punto entre el proveedor
de las mismas y el licenciatario, en el marco de las normas técnicas y regulatorias
correspondientes queda sujeta al acuerdo de las partes.

CAPITULO 11l
Nuevas tecnologias y servicios (articulos 92 al 93)

Nuevas tecnologias y servicios.
ARTICULO 92.- La incorporacidn de nuevas tecnologias y servicios que no se encuentren
operativos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, serd determinada por el
Poder Ejecutivo nacional de acuerdo
a las siguientes pautas:
a) Armonizacidn del uso del espectro radioeléctrico y las normas técnicas con los paises
integrantes del Mercosur y de la Region Il de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT);

b) La determinacidn de nuevos segmentos del espectro radioeléctrico y de normas

técnicas que aseguren la capacidad suficiente para la ubicacidén o reubicacidn del total de
los radiodifusores instalados, procurando que la introduccion tecnolégica favorezca la
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pluralidad y el ingreso de nuevos operadores. Para lo cual concedera licencias en
condiciones equitativas y no discriminatorias;

c) La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual podrd, con intervencién
de la autoridad técnica, autorizar las emisiones experimentales para investigacién y
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, las que no generaradn derechos y para las cuales
se concederd el respectivo permiso. Las frecuencias asignadas quedaran sujetas a
devolucidn inmediata, a requerimiento de la autoridad de aplicacion;

d) La reubicacién de los radiodifusores no podra afectar las condiciones de competencia
en el drea de cobertura de la licencia, sin perjuicio de la incorporacién de nuevos actores
en la actividad segun el inciso b) del presente;

e) La posibilidad de otorgar nuevas licencias a nuevos operadores para brindar servicios
en condiciones de acceso abierto o de modo combinado o hibrido en simultaneo con
servicios abiertos o con servicios por suscripcion.

En el caso de presencia de posiciones dominantes en el mercado de servicios existentes,
la autoridad de aplicacién debera dar preferencia, en la explotacidon de nuevos servicios y
mercados, a nuevos participantes en dichas actividades.

NOTA articulo 92

La Declaracién sobre Diversidad en la Radiodifusién de 2007 de la Relatoria de Libertad de
Expresidn sostiene: "En la planificacion de la transicidn de la radiodifusién andloga a la
digital se debe considerar el impacto que tiene en el acceso a los medios de comunicacién
y en los diferentes tipos de medios. Esto requiere un plan claro para el cambio que
promueva, en lugar de limitar, los medios publicos. Se deben adoptar medidas para
asegurar que el costo de la transicién digital no limite la capacidad de los medios
comunitarios para operar.

Cuando sea apropiado, se debe considerar reservar, a mediano plazo, parte del espectro
para la transmision analoga de radio. Al menos parte del espectro liberado a través de la
transicion digital se debe reservar para uso de radiodifusion”.

Ahora bien, al plantearse la necesidad de nuevos actores, ademas de instancias de
democratizacién y desconcentracién en la propiedad de los medios de comunicacion y
contenidos, en virtud de las cuestiones ya expuestas, se recogen instancias de proteccion
a la competencia como las resueltas por la Comision Europea al autorizar
condicionadamente los procesos de fusidon entre Stream y Telepiti(106), como dice
Herbert Ungerer, Jefe de Divisién de la Comisidn Europea para la Competencia en el drea
de Informacién, Comunicacidn y Multimedia en su trabajo "Impact of European
Competition Policy on Media (Impacto de la Politica Europea de la Competencia en los
Medios)".

"Como la digitalizacion multiplica la capacidad de canales disponibles en nimeros del 5 a
10, el mayor punto de preocupacién desde una perspectiva de la competencia debe ser
transformar este medio ambiente multicarrier en una verdaderamente mds ancha opcién
para los usuarios. Esto implica que el mayor objetivo de las politicas de competencia en el
area es el mantenimiento, o creacién, de un nivel de campo de juego durante la transicién.
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En pocas palabras, la digitalizacidon debe llevarnos a mas actores en el mercado y no
menos. No debe llevar a los actores tradicionales, en muchas instancias ya muy
poderosos, a usar los nuevos canales para reforzar su situacién ain mas, en detrimento de
los entrantes a los mercados y los nuevos medios que estan desarrollando tales como los
nuevos proveedores con base en Internet. Tampoco debe llevar a actores poderosos en
los mercados aledafios a elevar sus posiciones dominantes indebidamente ni los
recientemente en desarrollo mercados de los medios. Durante la transicidon nosotros
debemos fortalecer el pluralismo y las estructuras pro competitivas"106107.

Transicidn a los servicios digitales.
ARTICULO 93.- En la transicidn a los servicios de radiodifusion digitales, se deberan
mantener los derechos y obligaciones de los titulares de licencias obtenidas por concurso
publico y sus repetidoras para servicios abiertos analdgicos, garantizando su vigencia y
area de cobertura, en las condiciones que fije el Plan Nacional de Servicios de
Comunicacion Audiovisual Digitales, en tanto se encuentren en funcionamiento hasta la
fecha que establecera el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo al parrafo tercero de este
articulo.

Se deja establecido que durante el periodo en el que el licenciatario emita en simultaneo
de manera analdgica y digital, y siempre que se trate de los mismos contenidos, la sefial
adicional no se computara a los efectos del calculo de los topes previstos en la clausula de
multiplicidad de licencias del articulo 45.

Las condiciones de emision durante la transicion seran reglamentadas por medio del Plan
Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales, que serd aprobado por el
Poder Ejecutivo nacional dentro de los ciento ochenta (180) dias de la entrada en vigencia
de la presente.

El Poder Ejecutivo nacional fijara la fecha de finalizacién del proceso de transicion
tecnoldgica para cada servicio.

Este Plan debera prever que los licenciatarios o autorizados que operen servicios digitales
no satelitales fijos o0 méviles, deberdn reservar una porcion de la capacidad de transporte
total del canal radioeléctrico asignado, para la emisidon de contenidos definidos como de
"alcance universal" por la reglamentacién a dictar por el Poder Ejecutivo nacional.
Asimismo debera prever las condiciones de transicidon de las emisoras de titularidad
estatal, universitarias, de los Pueblos Originarios y de la Iglesia Catdlica.

A fin de garantizar la participacién ciudadana, la universalizacién del acceso a nuevas
tecnologias y la satisfaccion de los objetivos previstos en la presente ley, previo a
cualquier toma de decision se deberan cumplir con la sustanciacién de un procedimiento
de elaboracién participativa de normas y otro de audiencias publicas, de acuerdo a las
normas y principios pertinentes.

Una vez finalizado el proceso de transicién a los servicios digitales en las condiciones que
se establezcan luego de cumplimentadas las obligaciones fijadas en el parrafo anterior, las
bandas de frecuencias originalmente asignadas a licenciatarios y autorizados para servicios
analdgicos, quedaran disponibles para ser asignadas por el Poder Ejecutivo nacional para
el cumplimiento de los objetivos fijados en el inciso e) del articulo 32 de la presente ley.

A tal efecto las futuras normas reglamentarias y técnicas de servicio deberan tender al
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ordenamiento del espectro radioeléctrico en concordancia con las pautas que fijen las
instancias internacionales para el aprovechamiento del dividendo digital tras la finalizacidn
de los procesos de migracién hacia los nuevos servicios.

TITULOV
Gravamenes (articulos 94 al 100)

Gravamenes.
ARTICULO 94.- Los titulares de los servicios de comunicacion audiovisual, tributaran un
gravamen proporcional al monto de la facturacién bruta correspondiente a la
comercializacién de publicidad tradicional y no tradicional, programas, seiales,
contenidos, abonos y todo otro concepto derivado de la explotacién de estos servicios.
Seran gravados con las alicuotas consignadas en la categoria "Otros Servicios" los ingresos
provenientes de la realizacion mediante el servicio de comunicacién audiovisual de
concursos, sorteos y otras actividades o practicas de similar naturaleza, con excepcién de
aquéllos organizados por entidades oficiales.

Los titulares de registro de sefiales tributaran un gravamen proporcional al monto de la
facturacién bruta correspondiente a la comercializacién de espacios y publicidades de
cualquier tipo, en contenidos emitidos en cualquiera de los servicios regulados por la
presente ley.

De la facturacion bruta sélo seran deducibles las bonificaciones y descuentos comerciales
vigentes en la plaza y que efectivamente se facturen y contabilicen.

Nota de redaccion. Ver: Resolucion General AFIP N2 3018/2011 Art.1 ((B.O. 25-01-2011) SE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS, PLAZOS Y CONDICIONES PARA LIQUIDAR E INGRESAR EL
GRAVAMEN)

Facturacion.
ARTICULO 95.- La fiscalizacién, el control y la verificacion del gravamen instituido en el
presente Titulo o las tasas que eventualmente se impongan por extensién de permisos
estaran a cargo de la autoridad de aplicacidn por via de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, con sujecidn a las leyes 11.683 (t.0. 1998 y sus modificatorias) y24.769.

El Banco de la Nacidn Argentina transferira en forma diaria los montos que correspondan
conforme a lo previsto en el articulo 97.

La prescripcion de las acciones para determinar y exigir el pago del gravamen, los
intereses y las actualizaciones establecidas por esta ley, asi como también la accién de
repeticion del gravamen, operara a los cinco (5) afios, contados a partir del 12 de enero
siguiente al afio en que se produzca el vencimiento de las obligaciones o el ingreso del
gravamen,.

Referencias Normativas: Ley 24.769, LEY 11683 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 821/98
ARTICULO 96.- El calculo para el pago del gravamen estipulado por los articulos anteriores
se efectuard conforme a las siguientes categorias y porcentajes:

l.

Categoria A: servicios con area de prestacién en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Categoria B: servicios con area de prestacion en ciudades con seiscientos mil (600.000) o
mas habitantes.

Categoria C: servicios con area de prestacidn en ciudades con menos de seiscientos mil
(600.000) habitantes.

Categoria D: servicios con area de prestacion en ciudades con menos de cien mil
(100.000) habitantes.

Il.

a) Televisidn abierta.

Media y alta potencia Categoria A 5% Media y alta potencia Categoria B 3,5%
Media y alta potencia Categoria C 2,5% Media y alta potencia Categoria D 2%
b) Radiodifusién sonora.

AM Categoria A 2,5% AM Categoria B 1,5% AM Categoria C 1% AM Categoria D 0,5%
FM Categoria A 2,5% FM Categoria B 2% FM Categoria C 1,5% FM Categoria D 1%

c) Television abierta y radio AM/FM de baja potencia.
Categoria Ay B 2% Categoria Cy D 1% d) Servicios satelitales por suscripcidén 5%.

e) Servicios no satelitales por suscripcion.
Categoria A 5% Categoria B 3,5% Categoria C 2,5% Categoria D 2%

f) Sefiales Extranjeras 5% Nacionales 3%
g) Otros productos y servicios Categoria Ay B 3% CategoriaCy D 1,5%

Destino de los fondos recaudados.
ARTICULO 97.- La Administracion Federal de Ingresos Publicos destinard los fondos
recaudados de la siguiente forma:

a) El veinticinco por ciento (25%) del total recaudado serd asignado al Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales. Este monto no podra ser inferior al cuarenta por ciento
(40%) del total recaudado en virtud de los incisos a), d) y e) del apartado Il del articulo 96.
No puede ser asignado al Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, un monto
menor al recibido en virtud del decreto 2278/2002 a la fecha de promulgacién de la
presente ley;

b) El diez por ciento (10%) al Instituto Nacional del Teatro. Como minimo debe ser
asignado al Instituto Nacional del Teatro, un monto igual recibido en virtud del decreto

2278/2002 a la fecha de promulgacion de la presente ley;

c) El veinte por ciento (20%) a Radio y Television Argentina Sociedad del Estado creada
por la presente ley;

d) El veintiocho por ciento (28%) a la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
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Audiovisual; incluyendo los fondos para el funcionamiento del Consejo Federal de
Comunicacidn Audiovisual;

e) El cinco por ciento (5%) para funcionamiento de la Defensoria del Publico de Servicios
de Comunicacion Audiovisual;

f) El diez por ciento (10%) para proyectos especiales de comunicacién audiovisual y apoyo
a servicios de comunicacidn audiovisual, comunitarios, de frontera, y de los Pueblos
Originarios, con especial atencién a la colaboracidon en los proyectos de digitalizacién(107).
g) El dos por ciento (2%) al Instituto Nacional de Musica.

NOTA articulo 97 y subsiguientes.

Gravamenes Se ha utilizado un criterio ponderado con alicuotas fijas en atencion a la
cobertura y la naturaleza del servicio o actividad sobre la que recae el hecho imponible. A
tal efecto se ha considerado como modelo de toma de variables el que utiliza la legislacion
espanola aunque de modo simplificado tendiendo a dar seguridad al contribuyente sobre
la cuantificacién de sus obligaciones.

El ejemplo espafol se apoya sobre la periddica inclusién de las tasas por la explotacién de
espectro radioeléctrico en la ley general de presupuesto del estado. En el afio 2007, el
articulo 75 se aprobd en las condiciones que se detallan:

articulo 75. Cuantificacién de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

Uno. La tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico establecida en la ley 32/2003,
del 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, ha de calcularse mediante la
expresion:

T=NxV]/166,386=5 (km2) x B(kHz) x x F (C1, C2, C3, C4, C5)] / 166,386 En donde:

T = es la tasa anual por reserva de dominio publico radioeléctrico.
N = es el nUmero de unidades de reserva radioeléctrica.

(URR) que se calcula como el producto de S x B, es decir, superficie en kildmetros
cuadrados de la zona de servicio, por ancho de banda expresado en kHz.

V = es el valor de la URR, que viene determinado en funcion de los cinco coeficientes Ci,
establecidos en la Ley General de Telecomunicaciones, y cuya cuantificacion, de
conformidad con dicha ley, sera la establecida en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

F (C1, C2, C3, C4, C5) = es la funcidn que relaciona los CINCO (5) coeficientes Ci. Esta
funcioén es el producto de los CINCO (5) coeficientes indicados anteriormente.

El importe, en euros, a satisfacer en concepto de esta tasa anual serd el resultado de
dividir entre el tipo de conversion contemplado en la ley 46/1998, del 17 de diciembre, de
Introduccidn del Euro, el resultado de multiplicar la cantidad de unidades de reserva
radioeléctrica del dominio publico reservado por el valor que se asigne a la unidad:
T=NxV]/166,386 =S (km2) x B(kHz) x x (C1 x C2 x C3 x C4 x C5)] / 166,386.

En los casos de reservas de dominio publico radioeléctrico afectado a todo el territorio
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nacional, el valor de la superficie a considerar para el calculo de la tasa, es la extension del
mismo, la cual segun el Instituto Nacional de Estadistica es de 505.990 kilémetros
cuadrados.

En los servicios de radiocomunicaciones que procedan, la superficie a considerar podra
incluir, en su caso, la correspondiente al mar territorial espafiol.

Para fijar el valor de los parametros C1 a C5 en cada servicio de radiocomunicaciones, se
ha tenido en cuenta el significado que les atribuye la ley 32/2003, del 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones y las normas reglamentarias que la desarrollen.

Estos CINCO (5) pardmetros son los siguientes:

19 Coeficiente C1: Grado de utilizacién y congestidn de las distintas bandas y en las
distintas zonas geograficas.

Se valoran los siguientes conceptos:

Numero de frecuencias por concesidn o autorizacion.
Zona urbana o rural.

Zona de servicio.

22 Coeficiente C2: Tipo de servicio para el que se pretende utilizar y, en particular, si éste
lleva aparejado para quien lo preste las obligaciones de servicio publico recogidas en el
Titulo Il de la Ley General de Telecomunicaciones.

Se valoran los siguientes conceptos:

Soporte a otras redes (infraestructura).
Prestacion a terceros.
Autoprestacion.

Servicios de telefonia con derechos exclusivos.
Servicios de radiodifusion.
392 Coeficiente C3: Banda o sub-banda del espectro.

Se valoran los siguientes conceptos:

Caracteristicas radioeléctricas de la banda (idoneidad de la banda para el servicio
solicitado).

Previsiones de uso de la banda.

Uso exclusivo o compartido de la sub-banda.

42 Coeficiente C4: Equipos y tecnologia que se emplean.

Se valoran los siguientes conceptos:
Redes convencionales.

Redes de asignacion aleatoria.
Modulacidn en radioenlaces.
Diagrama de radiacién.
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52 Coeficiente C5: Valor econdmico derivado del uso o aprovechamiento del dominio
publico reservado. Se valoran los siguientes conceptos:
Experiencias no comerciales.

Rentabilidad econémica del servicio.

Interés social de la banda.
Usos derivados de la demanda de mercado.

Coeficiente C5: Este coeficiente considera los aspectos de relevancia social de un
determinado servicio frente a otros servicios de similar naturaleza desde el punto de vista
radioeléctrico. También contempla el relativo interés econémico o rentabilidad del
servicio prestado, gravando mas por unidad de anchura de banda aquellos servicios de
alto interés y rentabilidad frente a otros que, aln siendo similares desde el punto de vista
radioeléctrico, ofrezcan una rentabilidad muy distinta y tengan diferente consideracién
desde el punto de vista de relevancia social.

En radiodifusién, dadas las peculiaridades del servicio, se ha considerado un factor
determinante para fijar la tasa de una determinada reserva de dominio publico
radioeléctrico, la densidad de poblacion dentro de la zona de servicio de la emisora
considerada.

Cdlculo de la tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico.

Servicios radioeléctricos y modalidades consideradas.

Se consideran los siguientes grupos o clasificaciones:

1. Servicios moéviles.

1.1 Servicio movil terrestre y otros asociados.

1.2 Servicio mavil terrestre con cobertura nacional.
1.3 Sistemas de telefonia movil automatica (TMA).
1.4 Servicio movil maritimo.

1.5 Servicio movil aeronautico.

1.6 Servicio movil por satélite.

2. Servicio fijo.

2.1 Servicio fijo punto a punto.

2.2 Servicio fijo punto a multipunto.
2.3 Servicio fijo por satélite.

3. Servicio de Radiodifusion

3.1 Radiodifusion sonora.

Radiodifusidn sonora de onda larga y de onda media (OL/OM).
Radiodifusién sonora de onda corta (OC).

Radiodifusién sonora con modulacion de frecuencia (FM).
Radiodifusidn sonora digital terrenal (T-DAB).

3.2 Television.

Televisidn (analdgica).

Televisidn digital terrenal (DVB-T).
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3.3 Servicios auxiliares a la radiodifusion.

4. Otros servicios.

4.1 Radionavegacion.

4.2 Radiodeterminacion.

4.3 Radiolocalizacién.

4.4 Servicios por satélite, tales como de investigacion espacial, de operaciones espaciales
y otros.

4.5 Servicios no contemplados en apartados anteriores.

Referencias Normativas: DECRETO NACIONAL 2278/2002

Nota de redaccion. Ver: DECRETO NACIONAL 1.527/2012 Art.1 ( (B.O. 30/08/2012) SE FIJA
EN UN CINCUENTA POR CIENTO (50%) LA PARTE DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA QUE
ESTABLECE EL INCISO A) )

Promocion federal.
ARTICULO 98.- La autoridad de aplicacion podra disponer exenciones o reducciones
temporarias de los gravdmenes instituidos por la presente ley en las siguientes
circunstancias:

a) Los titulares de licencias o autorizaciones de servicios de television localizadas fuera del
AMBA que produzcan de forma directa o adquieran localmente obras de ficcidn o artes
audiovisuales, de cualquier género, formato o duracién podran deducir del gravamen
instituido por la presente ley hasta el treinta por ciento (30%) del monto a pagar por este
concepto durante el periodo fiscal correspondiente al tiempo de emisidon en estreno de la
obra en el servicio operado por el titular;

b) Los titulares de licencias de servicios de comunicacion audiovisual situados en areas y
zonas de frontera, gozaran de exencién del pago del gravamen durante los primeros cinco
(5) afos contados desde el inicio de sus emisiones;

c) Para los titulares de licencias de radiodifusién localizados en zonas declaradas de
desastre provincial o municipal, siempre que la medida fuere necesaria para la
continuidad del servicio. En circunstancias excepcionales por justificada razén econdmica
o social, la autoridad de aplicacidon podra acordar la reduccidn hasta un cincuenta por
ciento (50%) del monto total del gravamen por periodos determinados no mayores a doce
(12) meses;

d) Los titulares de licencias y/o autorizaciones de servicios de comunicacion audiovisual
abiertos cuya area de prestacion esté ubicada en localidades de menos de tres mil (3.000)
habitantes(108);

e) Las emisoras del Estado nacional, de los estados provinciales, de los municipios, de las
universidades nacionales, de los institutos universitarios, las emisoras de los Pueblos
Originarios y las contempladas en el articulo 149 de la presente ley;

f) Establécese una reduccién del veinte por ciento (20%) del gravamen para las

licenciatarias de servicios de comunicacion audiovisual abiertos que rednan las siguientes
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condiciones:
1) Poseer sdélo una licencia.

2) Tener asignada como drea primaria de prestacién del servicio localidades de hasta
trescientos mil (300.000) habitantes.

3) Tener adjudicada una categoria cuya area de cobertura sea de hasta cuarenta (40)
kildmetros.

4) Tener mas de diez (10) empleados.

g) Establécese una reduccion del diez por ciento (10%) del gravamen para las
licenciatarias de servicios de comunicacion audiovisual por suscripcién que retdnan las
siguientes condiciones:

1) Poseer sélo una licencia.

2) Tener asignada como area primaria de prestacién del servicio localidades de hasta
veinticinco mil (25.000) habitantes.

3) Tener mas de diez (10) empleados.

Requisitos para las exenciones.
ARTICULO 99.- La obtencion de las exenciones previstas en los incisos a), b), g) y f) del
articulo precedente quedan condicionadas al otorgamiento de los respectivos certificados
de libre deuda otorgados por las entidades recaudadoras de las obligaciones en materia
de seguridad social, las sociedades gestoras de derechos y por las asociaciones
profesionales y sindicales y agentes del seguro de salud en tanto entes de percepciény
fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones laborales y de la seguridad social, por la
totalidad de los trabajadores que participen en la produccién de los contenidos o
programas difundidos o creados por los licenciatarios de los servicios de radiodifusién y las
organizaciones productoras de programas.
ARTICULO 100.- Los fondos asignados mediante las disposiciones del articulo 97 no podran
en ningun caso ser utilizados para fines distintos al financiamiento de los organismos y
entidades previstos o creados por la presente ley o para financiar los objetivos
establecidos en ella.

TITULO VI
Régimen de sanciones (articulos 101 al 118)

Responsabilidad.
ARTICULO 101.- Los titulares de licencias o autorizaciones de los servicios de comunicacidn
audiovisual son responsables por la calidad técnica de la sefial y la continuidad de las
transmisiones y estan sujetos a las sanciones establecidas en el presente Titulo. En lo
pertinente, sera también de aplicacién a las productoras de contenidos o empresas
generadoras y/o comercializadoras de sefiales o derechos de exhibicién.
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Se presume la buena fe del titular de un servicio que retransmite la sefial integra de un
tercero en forma habitual que no incluya ni publicidad ni producciéon propia, en tanto se
trate de sefales y productoras registradas. Cuando las infracciones surgieran de sefiales y
productoras no registradas, la responsabilidad recaera sobre quien la retransmite.

En cuanto a la produccién y/o emision de contenidos y el desarrollo de la programacion,
los responsables de dicha emision estan sujetos a las responsabilidades civiles, penales,
laborales o comerciales que surjan por aplicacién de la legislacidon general, asi como las
disposiciones contempladas en esta ley.

NOTA articulo 101 y subsiguientes

Se propone una tipificacién de conductas y sanciones con detalle, incorporando
cuestiones vinculadas a la transparencia de las resoluciones y su comunicacion al publico
recogidas de la legislacién espainola. En el mismo orden de ideas, se establece una
presuncién de buena fe para la excepcidn de sanciones por parte de operadores que no
tienen facultad de decisidn sobre los contenidos y que se limitan a retransmitir contenidos
de terceros, en la medida en que se trate de operadores debidamente registrados.

Procedimiento.
ARTICULO 102.- La instruccion inicial y la aplicacidn de sanciones por violacién a
disposiciones de la presente ley seran realizadas por la autoridad de aplicacién. Seran

aplicables los procedimientos administrativos vigentes en la administracién publica
nacional.

Sanciones.
ARTICULO 103.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley, sus
reglamentaciones o las condiciones de adjudicacién, dard lugar a la aplicacion de las
siguientes sanciones minimas y maximas:

1) Para los prestadores de gestidn privada con o sin fines de lucro, para los prestadores
autorizados de caracter no estatal y para los titulares de los registros regulados en la
presente ley:

a) Llamado de atencion;

b) Apercibimiento;

¢) Multa del cero coma uno por ciento (0,1%) al diez por ciento (10%) de la facturacién de
publicidad obtenida en el mes anterior a la comisidn del hecho pasible de sancién. El
instrumento mediante el cual se determine la multa tendra el caracter de titulo ejecutivo;
d) Suspension de publicidad;

e) Caducidad de la licencia o registro.

A los efectos del presente inciso -cuando se trate de personas juridicas- los integrantes de
los érganos directivos son pasibles de ser responsabilizados y sancionados;

2) Para los administradores de emisoras estatales:

a) Llamado de atencion;

b) Apercibimiento;

c) Multa, la que debera ser a titulo personal del funcionario infractor. Elinstrumento
mediante el cual se determine la multa tendra el caracter de titulo ejecutivo;
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d) Inhabilitacién.

Las presentes sanciones no excluyen aquellas que pudieran corresponderle en virtud de
su caracter de funcionario publico.

Las sanciones previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de otras que pudieran
resultar aplicables de acuerdo a la legislacidn civil y penal vigente.

Falta leve.
ARTICULO 104.- Se aplicara sancion de llamado de atencidn, apercibimiento y/o multa,
segln corresponda, en los siguientes casos por ser falta leve:

a) Incumplimiento ocasional de normas técnicas en cuanto pueda afectar la calidad del
servicio o las areas de servicio establecidas para otras emisoras;

b) Incumplimiento de las disposiciones relativas a los porcentajes de produccién nacional,
propia, local y/o independiente y publicidad en las emisiones;

c) Incumplimiento de las pautas establecidas en las condiciones de adjudicacion de la
licencia en forma ocasional;
d) El incumplimiento de las normas previstas para la transmisién en red;
e) El exceso del tiempo maximo permitido por el articulo 82 para los avisos publicitarios;
f) Aquellos actos definidos como falta leve por esta ley.
Reiteracién.
ARTICULO 105. - La reiteracidn dentro de un mismo afio calendario de las transgresiones
previstas en el articulo 104 sera considerada como falta grave(109).
Falta grave.
ARTICULO 106.- Se aplicara sancién de multa, suspension de publicidad y/o caducidad de

licencia, segun corresponda, en los siguientes casos por ser falta grave:

a) Reincidencia del incumplimiento de normas técnicas en cuanto pueda afectar la calidad
del servicio o las areas de servicio establecidas para otras emisoras;

b) Incumplimiento de las disposiciones sobre contenido relativas a los porcentajes de
produccidn nacional, propia, local y/o independiente y publicidad en las emisiones en

forma reiterada;

¢) Incumplimiento de las pautas establecidas en las condiciones de adjudicacién de la
licencia de modo reiterado;

d) La constitucion de redes de emisoras sin la previa autorizacidn de la autoridad de
aplicacion;

e) Incurrir en las conductas previstas en el articulo 44 en materia de delegacion de
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explotacion;

f) Reincidencia en los casos de faltas leves;

g) La declaracidn falsa efectuada por el licenciatario, respecto de la propiedad de bienes
afectados al servicio;

h) La falta de datos o su actualizacidn en la carpeta de acceso publico;

i) Incurrir en actos definidos como falta grave por esta ley.

Sanciones en relacién con el horario.

ARTICULO 107.- Dentro de los horarios calificados como apto para todo publico serdn
considerados como falta grave y sancionados con suspensién de publicidad:

a) Los mensajes que induzcan al consumo de sustancias psicoactivas;

b) Las escenas que contengan violencia verbal y/o fisica injustificada;

c) Los materiales previamente editados que enfaticen lo truculento, morboso o sérdido;
d) Las representaciones explicitas de actos sexuales que no sean con fines educativos. La
desnudez y el lenguaje adulto fuera de contexto;

e) La utilizacion de lenguaje obsceno de manera sistematica, sin una finalidad narrativa

qgue lo avale;

f) La emisidn de obras cinematograficas cuya calificacion realizada por el organismo
publico competente no coincida con las franjas horarias previstas en la presente ley.

Caducidad de la licencia o registro.
ARTICULO 108.- Se aplicard la sancién de caducidad de la licencia o registro en caso de:

a) Realizacion de actos atentatorios contra el orden constitucional de la Nacién o
utilizacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual para proclamar e incentivar la
realizacidon de tales actos;

b) El incumplimiento grave o reiterado de esta ley, de la Ley Nacional de
Telecomunicaciones o de sus respectivas reglamentaciones, asi como también de las

estipulaciones consignadas en los pliegos de condiciones y en las propuestas para la
adjudicacion;

c) Reiteracidn en la alteracién de parametros técnicos que provoquen interferencia a
frecuencias asignadas con fines publicos;

d) Incumplimiento injustificado de la instalacién de la emisora tras la adjudicacion en legal
tiempo y forma;

e) Fraude en la titularidad de la licencia o registro;

89



f) Transferencias no autorizadas o la aprobacién, por el érgano competente de la entidad
licenciataria o autorizada, de la transferencia de partes, cuotas o acciones que esta ley
prohibe;

g) La declaracion falsa efectuada por la entidad licenciataria o autorizada, respecto de la
propiedad de bienes afectados al servicio;

h) La delegacion de la explotacion del servicio;

i) La condena en proceso penal del licenciatario o entidad autorizada de cualquiera de los
socios, directores, administradores o gerentes de las sociedades licenciatarias, por delitos
dolosos que las beneficien;

j) La reincidencia en la comisién de infracciones calificadas como falta grave por esta ley.

Responsabilidad.
ARTICULO 109.- Los titulares de los servicios de comunicacién audiovisual, los integrantes
de sus drganos directivos y los administradores de los medios de comunicacién audiovisual
estatales, serdn responsables del cumplimiento de las obligaciones emanadas de esta ley,
su reglamentacién y de los compromisos asumidos en los actos de adjudicacién de
licencias u otorgamiento de autorizaciones.

Graduacién de sanciones.
ARTICULO 110.- En todos los casos, la sancidon que se imponga, dentro de los limites
indicados, se graduara teniendo en cuenta lo siguiente:

a) La gravedad de las infracciones cometidas anteriormente;

b) La repercusion social de las infracciones, teniendo en cuenta el impacto en la
audiencia;

c) El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccion.

Publicidad de las sanciones.
ARTICULO 111.- Las sanciones seran publicas y, en razén de la repercusién de la infraccion
cometida podran llevar aparejada la obligacién de difundir la parte resolutiva de las
mismas y su insercion en la carpeta de acceso publico prevista por esta ley.

Jurisdiccion.
ARTICULO 112.- Una vez agotada la via administrativa, las sanciones aplicadas podrdn ser
recurridas ante los Tribunales Federales de Primera Instancia con competencia en materia
contencioso-administrativa, correspondientes al domicilio de la emisora.

La interposicidn de los recursos administrativos y de las acciones judiciales previstas en
este articulo no tendrd efecto suspensivo salvo en el caso de caducidad de licencia, en el

que deberan analizarse las circunstancias del caso.

Caducidad de la licencia.
ARTICULO 113.- Al declararse la caducidad de la licencia, la autoridad de aplicacidn
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efectuard un nuevo llamado a concurso dentro de los treinta (30) dias de quedar firme la
sancién. Hasta tanto se adjudique la nueva licencia, la autoridad de aplicacion se hara
cargo de la administracion de la emisora. Si el concurso fuese declarado desierto, la
emisora debera cesar sus emisiones. Los equipos destinados al funcionamiento no podran
ser desafectados de dicho uso por su propietario mientras no se produzca tal cese de
emisiones.

Inhabilitacion.
ARTICULO 114.- La sancién de caducidad inhabilita a la titular sancionada y a los
integrantes de sus érganos directivos por el término de cinco (5) afios para ser titular de
licencias, o socio de licenciatarias o administrador de las mismas.

Prescripcion.
ARTICULO 115.- Las acciones para determinar la existencia de infracciones a la presente
prescribiran a los cinco (5) afos de cometidas.

Emisoras ilegales.
ARTICULO 116.- Seran consideradas ilegales la instalacién de emisoras y la emision de
sefiales no autorizadas en virtud de las disposiciones de la presente ley.

La ilegalidad sera declarada por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, quien intimar3 al titular de la estacidn declarada ilegal al cese inmediato de la
emision y al desmantelamiento de las instalaciones afectadas a la transmision.

ARTICULO 117.- Las estaciones comprendidas en el articulo 116 que no hayan dado
cumplimiento efectivo a lo dispuesto por la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacidn Audiovisual, seran pasibles de la incautacién y el desmantelamiento de las
instalaciones afectadas a la emisidén, mediante la ejecucién del correspondiente
mandamiento librado por el juez competente.

Inhabilitacion.
ARTICULO 118.- Quienes resulten responsables de la conducta tipificada en el articulo 116
seran inhabilitados por el término de cinco (5) afos contados a partir de la declaracién de
ilegalidad, para ser titulares, socios o integrar los érganos de conduccién social de un
licenciatario de servicios contemplados en la presente ley.

TITULO VII
Servicios de radiodifusién del Estado nacional (articulos 119 al 144)

CAPITULO |
Creacion. Objetivos. (articulos 119 al 123)

Creacion.
ARTICULO 119.- Créase, bajo la jurisdiccidon del Poder Ejecutivo nacional, Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.), que tiene a su cargo la administracion,
operacion, desarrollo y explotacion de los servicios de radiodifusidn sonora y televisiva del
Estado nacional.

NOTA articulos 119 y subsiguientes
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Se siguen los lineamientos de la estructura organizativa de la Televisidon Nacional de Chile
en la conformacién de su autoridad para encabezar la conduccién de la gestién de los
medios del Estado. En los estudios comparados sobre medios publicos en el ambito de
América Latina, el ejemplo recogido es elogiado en su estructura.

Se consideraron distintas alternativas regulatorias en este sentido descartandose la
adopcion de numerosos consejos de conduccidon por razones de costos de funcionamiento
y agilidad en la toma de decisiones.

Se ha prestado particular atencidn a la previsidn de la cesién de los derechos
patrimoniales y extrapatrimoniales correspondientes a las actuales prestadoras del
servicio.

En términos del Consejo Consultivo, aunque con una cantidad menor, se ha tomado en
consideracion el modelo participativo de la televisién publica alemana y la francesa.

A titulo comparativo, se citan los siguientes ejemplos:

La legislacidn que regula la Australian Broadcasting Corporation es la Australian
Broadcasting Corporation Act (1983) con ultimas modificaciones del 29/03/2000.
Asimismo, cuenta con una carta de la ABC, cuyo articulo 62 establece que las funciones de
la corporacién son:

Proveer dentro de Australia una innovativa y comprensiva programacién de altos
estandares como parte de un sistema integral con medios privados y publicos.

Difundir programas que contribuyan al sentido de la identidad nacional, asi como
informar y entretener reflejando la diversidad cultural.

Difundir programas educativos.

Transmitir fuera de Australia programas de noticias y de actualidad que destaquen la
visidon australiana de las problematicas internacionales.

De acuerdo a esta ley, la ABC esta regida por un "Board of directors" que posee un
Director General que esta designado por el Board y dura cinco (5) afios en el cargo.

Asimismo, en el Board de Directores existe un "Staff Director" que es un miembro del
personal periodistico de la emisora ademas de otros (de 5 a 7) que pueden o no ser
Directores Ejecutivos y que son designados por el Gobernador General.

El Board de Directores debe asegurar el cumplimiento de los fines encomendados por ley
a la Corporacidn y garantizar la independencia editorial, pese a la jurisdiccion que el
gobierno posee sobre ella.

En Canada la Broadcasting Act determina para la Canadian Broadcasting que el Directorio
de la CBC tiene doce (12) miembros, incluyendo al Presidente y al titular del Directorio,
todos los cuales deben ser de notoriedad publica en distintos campos del conocimiento y
representantes de las distintas regiones del pais que son elegidos por el Gobernador
General del Consejo (similar a los gabinetes federales).

Dentro del Directorio funciona un comité especialmente dedicado a la programacién en
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inglés y otro para la programacion en francés.

Para France Televisidn se prevé un Consejo Consultivo de programacién conformado por
veinte (20) miembros para un periodo de tres (3)afios, mediante sorteo entre las personas
gue pagan canon, debiendo reunirse dos (2) veces por afio y tiene como funcidn
dictaminar y recomendar sobre programas.

El Consejo Administrativo de France Television esta conformado por doce (12) miembros
con cinco (5) afios de mandato.

Dos (2) parlamentarios designados por la Asamblea Nacional y el Senado,
respectivamente. Cuatro (4) representantes del Estado.

Cuatro (4) personalidades calificadas nombradas por el Consejo Superior del Audiovisual,
de las cuales una (1) debe provenir del movimiento asociativo y otra como minimo del
mundo de la creacidn o de la produccion audiovisual o cinematografica.

Dos (2) representantes del personal.

El Presidente del consejo de administracion de France Television serd también presidente
de France 2, France 3, y la Cinqueme. Este Consejo designa a los directores generales de
las entidades citadas. Y sus consejos directivos estan conformados juntamente con el
presidente por:

Dos (2) parlamentarios.

Dos (2) representantes del Estado, uno (1) de los cuales es del consejo de France
Television. Una personalidad calificada nombrada por el CSA del Consejo de FT.

Dos (2) representantes del personal.

En los casos de los consejos de administracidon de cada una de las sociedades Reseau
France, Outre Mer, y Radio France Internationale, la composicion es de doce (12)
miembros con CINCO (5) afios de mandato.

Dos (2) parlamentarios.
Cuatro (4) representantes del Estado.
Cuatro (4) personalidades calificadas.

Dos (2) representantes del personal.
Sus directores generales los designa el Consejo Superior del Audiovisual.

Radiotelevision Espafiola es un Ente Publico -adscrito administrativamente a la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales desde el 12 de enero de 2001-cuyos altos érganos
de control y gestidn son el Consejo de Administracién y la Direccidn General.

El Consejo de Administracion de RTVE -a cuyas reuniones asiste la Directora General de
RTVE- esta formado por doce (12) miembros, la mitad de ellos designados por el Congreso
y la otra mitad por el Senado, con un mandato cuya duracién coincide con la Legislatura
vigente en el momento de su nombramiento.

La Direccién General es el 6rgano ejecutivo del Grupo RadioTelevision Espaiiola y su
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titular es nombrado por el Gobierno, tras opinidn del Consejo de Administracidn, por un
periodo de cuatro (4) afos, salvo disolucidn anticipada de las Cortes Generales.

La Direccién General cuenta con un Comité de Direccidn, que bajo su presidencia, se
compone de los titulares de las dreas que tienen un caracter estratégico en la gestion de
RTVE.

El control directo y permanente de la actuacidn de Radiotelevisién Espaiola y de sus
Sociedades Estatales se realiza a través de una Comisidn Parlamentaria del Congreso de
los Diputados.

Legislacion aplicable.
ARTICULO 120.- La actuacion de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado (RTA
S.E.) estd sujeta a las disposiciones de la ley 20.705, la presente ley y sus disposiciones
complementarias. En sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patrimoniales
y contrataciones esta sometida a los regimenes generales del derecho privado.

Referencias Normativas: LEY 20.705

Objetivos.
ARTICULO 121. - Son objetivos de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado:

a) Promover y desarrollar el respeto por los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Nacional y en las Declaraciones y Convenciones incorporadas a la misma;

b) Respetar y promover el pluralismo politico, religioso, social, cultural, linguistico y
étnico;

c) Garantizar el derecho a la informacién de todos los habitantes de la Nacién Argentina;

d) Contribuir con la educacion formal y no formal de la poblacién, con programas
destinados a sus diferentes sectores sociales;

e) Promover el desarrollo y la proteccién de la identidad nacional, en el marco
pluricultural de todas las regiones que integran la Republica Argentina;

f) Destinar espacios a contenidos de programaciéon dedicados al publico infantil, asi como
a sectores de la poblacién no contemplados por el sector comercial;

g) Promover la producciéon de contenidos audiovisuales propios y contribuir a la difusién
de la produccién audiovisual regional, nacional y latinoamericana;

h) Promover la formacion cultural de los habitantes de la Republica Argentina en el marco
de la integracion regional latinoamericana;

i) Garantizar la cobertura de los servicios de comunicacién audiovisual en todo el
territorio nacional.
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Obligaciones.
ARTICULO 122.- Para la concrecidn de los objetivos enunciados Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado dard cumplimiento a las siguientes obligaciones:
1) Incluir en su programacion, contenidos educativos, culturales y cientificos que
promuevan y fortalezcan la capacitacién y la formacion de todos los sectores sociales.

2) Producir y distribuir contenidos por diferentes soportes tecnoldgicos con el fin de
cumplir sus objetivos de comunicacidon teniendo por destinatarios a publicos ubicados
dentro y fuera del territorio nacional.

3) Considerar permanentemente el rol social del medio de comunicacién como
fundamento de su creacidn y existencia.

4) Asegurar la informacién y la comunicacién con una adecuada cobertura de los temas
de interés nacional, regional e internacional.

5) Difundir y promover las producciones artisticas, culturales y educativas que se generen
en las regiones del pais.

6) Difundir las actividades de los poderes del Estado en los ambitos nacional, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal.

7) Instalar repetidoras en todo el territorio nacional y conformar redes nacionales o
regionales.

8) Celebrar convenios de cooperacién, intercambio y apoyo reciproco con entidades
publicas o privadas, nacionales e internacionales, specialmente con los paises integrantes
del Mercosur.

9) Ofrecer acceso, de manera global, mediante la participacién de los grupos sociales
significativos, como fuentes y portadores de informacién y opinién, en el conjunto de la
programacion de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado.

Programacion.
ARTICULO 123.- Radio y Television Argentina Sociedad del Estado debera difundir como
minimo sesenta por ciento (60%) de produccién propia y un veinte por ciento (20%) de
producciones independientes en todos los medios a su cargo.

CAPITULO Il
Disposiciones organicas. Consejo consultivo. (articulos 124 al 130)

Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos. Creacién.
ARTICULO 124.- Créase el Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos, que
ejercera el control social del cumplimiento de los objetivos de la presente ley por parte de
Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado y funcionard como ambito consultivo
extraescalafonario de la entidad.

Sin perjuicio de las facultades de incorporacidon de miembros conforme el articulo 126,
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estara integrado, por miembros de reconocida trayectoria en los ambitos de la cultura,
educacion o la comunicacidn del pais.
Los designara el Poder Ejecutivo nacional de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Dos (2) a propuesta de las Facultades y carreras de Comunicacion Social o Audiovisual o
Periodismo de universidades nacionales;

b) Tres (3) a propuesta de los sindicatos con personeria gremial del sector con mayor
cantidad de afiliados desempefiandose en Radio y Televisidn Argentina Sociedad del
Estado al momento de la designacién;

c) Dos (2) por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos o
representativas de publicos o audiencias;

d) Seis (6) a propuesta de los gobiernos jurisdiccionales de las regiones geograficas del
NOA;

NEA; Cuyo; Centro; Patagonia; Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires;

e) Uno (1) a propuesta del Consejo Federal de Educacidn;

f) Dos (2) a propuesta del Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia que
representen a entidades u organizaciones de productores de contenidos de televisién
educativa, infantil o documental;

g) Uno (1) a propuesta de los Pueblos Originarios.

Duracidn del cargo.
ARTICULO 125.- El desempefio de cargos en el Consejo Consultivo Honorario de los
Medios Publicos durara dos (2) afios, pudiendo sus integrantes ser reelectos por sus
respectivas entidades. Tal desempeiio tendra caracter honorario, no percibiendo
remuneracion alguna por la tarea desarrollada.

Reglamento.
ARTICULO 126.- Los integrantes del Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos
dictaran su reglamento de funcionamiento, el que sera aprobado con el voto de la mayoria
de los miembros designados, entre los cuales se elegiran las autoridades.

El Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos podra proponer al Poder
Ejecutivo nacional la designacién de nuevos miembros seleccionados por votacién que
requerira una mayoria especial.

Reuniones.
ARTICULO 127.- El Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos se reunird como
minimo bimestralmente o extraordinariamente a solicitud como minimo del veinticinco
por ciento (25%) de sus miembros. El quérum se conformard, tanto en convocatorias
ordinarias como extraordinarias, con mayoria absoluta del total de sus miembros.

Publicidad de las reuniones.
ARTICULO 128.- Las reuniones del Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos
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seran publicas. Sera obligatoria la confeccién de un informe respecto de los temas
considerados y su publicidad a través de las emisoras que integran Radio y Televisidn
Argentina Sociedad del Estado.

Recursos.
ARTICULO 129.- A fin de garantizar el mejor funcionamiento del Consejo Consultivo
Honorario de los Medios Publicos, el directorio de Radio y Televisién Argentina Sociedad
del Estado asignarad los recursos fisicos, financieros y humanos que estime necesarios para
su gestidn.

Competencia del Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos.
ARTICULO 130.- Compete al Consejo:

a) Convocar a audiencias publicas para evaluar la programacidn, los contenidos y el
funcionamiento de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado;

b) Aportar propuestas destinadas a mejorar el funcionamiento de Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado;

c) Habilitar canales de comunicacién directa con los ciudadanos cualquiera sea su
localizacién geografica y nivel socioeconémico;

d) Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos de creacidn de la presente ley y denunciar su
incumplimiento por ante la Comision Bicameral de Promocién y Seguimiento de la
Comunicacion Audiovisual;

e) Convocar semestralmente a los integrantes del directorio de Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado a efectos de recibir un informe de gestion;

f) Presentar sus conclusiones respecto del informe de gestion presentado por el
directorio, a la Comisidn Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacion
Audiovisual.

CAPITULO 11l
Directorio (articulos 131 al 135)

Integracion.
ARTICULO 131.- La direccidn y administracion de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del
Estado estard a cargo de un Directorio integrado por siete (7) miembros.

Deberan ser personas de la mas alta calificacidn profesional en materia de comunicaciony
poseer una democratica y reconocida trayectoria. La conformacion del Directorio debera
garantizar el debido pluralismo en el funcionamiento de la emisora.

Designaciéon. Mandato. Remocion.
ARTICULO 132.- El Directorio sera conformado por:
-Un (1) Presidente designado por el Poder Ejecutivo nacional,
-Un (1) Director designado por el Poder Ejecutivo nacional,
-Tres (3) directores a propuesta de la Comisidn Bicameral de Promocidn y Seguimiento de
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la Comunicacién Audiovisual, y que seran seleccionados por ésta a propuesta de los
bloques parlamentarios de los partidos politicos correspondiendo uno (1) a la primera
minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamentaria.

-Dos (2) a propuesta del Consejo Federal de Comunicacidn Audiovisual, debiendo uno de
ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la
informacidn, ciencias de la comunicacién o periodismo de universidades nacionales.

El presidente del directorio es el representante legal de Radio y Televisién Argentina
Sociedad del Estado, estando a su cargo presidir y convocar las reuniones del Directorio,
segun el reglamento.

Durardn en sus cargos cuatro (4) afos y podran ser reelegidos por un periodo.

La conformacién del Directorio se efectuard dentro de los dos (2) afios anteriores a la
finalizacion del mandato del Titular del Poder Ejecutivo nacional, debiendo existir dos (2)
afios de diferencia entre el inicio del mandato de los Directores y del Poder Ejecutivo
nacional.

La remocion sera realizada conforme las clausulas estatutarias.

Incompatibilidades.
ARTICULO 133.- Sin perijuicio de la aplicacidn de las incompatibilidades o inhabilidades
establecidas para el ejercicio de la funcién publica, el ejercicio de los cargos de presidente
y directores de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado serd incompatible con el
desempefio de cargos politicos partidarios directivos y/o electivos, o cualquier forma de
vinculacion societaria con empresas periodisticas y/o medios electronicos de
comunicacidén social creados o a crearse y/o de prestacion de servicios vinculados a los
gue se prestaran en Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado.

Atribuciones y obligaciones.
ARTICULO 134.- El directorio de Radio y Televisién Argentina Sociedad del Estado tendra
las siguientes atribuciones y obligaciones:
a) Organizar, administrar, dirigir la sociedad y celebrar todos los actos que hagan al
objeto social sin otras limitaciones que las determinadas en la presente ley;

b) Dictar reglamentos para su propio funcionamiento y los referidos al ejercicio de sus
competencias;

c) Promover la aprobacion de un cédigo de ética y establecer los mecanismos de control a
efectos de verificar transgresiones a sus disposiciones;

d) Designar y remover al personal de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado de
acuerdo a pautas y procedimientos de seleccién objetivos, que aseguren la mayor
idoneidad profesional y técnica, en base a concursos publicos y abiertos de antecedentes,
oposicion o de proyecto;

e) Elaborar anualmente un plan de gastos y recursos segun los ingresos enunciados en la

presente ley y los egresos corrientes, de personal, operativos y de desarrollo y
actualizacién tecnolégica;
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f) Aprobar programaciones, contratos de produccién, coproduccidn y acuerdos de
emision;

g) Realizar controles y auditorias internas y supervisar la labor del personal superior;

h) Dar a sus actos difusidn publica y transparencia en materia de gastos, nombramiento
de personal y contrataciones;

i) Concurrir semestralmente, a efectos de brindar un informe de gestion, ante el Consejo
Consultivo Honorario de los Medios Publicos y anualmente ante la Comisidon Bicameral

creada por la presente ley;
j) Disponer la difusién de las actividades e informes del Consejo Consultivo en los medios

a cargo de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado;

k) Elaborar un informe bimestral respecto del estado de ejecucion del presupuesto y la
rendicién de cuentas, que debe elevarse al Consejo Consultivo Honorario de los Medios
Publicos y a Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado.

Consultoria.
ARTICULO 135.- El directorio de Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado podra

contratar a terceros para la realizacién de tareas de consultoria o estudios especiales,
seleccionando en forma prioritaria a las universidades nacionales.

CAPITULO IV
Financiamiento (articulos 136 al 139)

Recursos.
ARTICULO 136.- Las actividades de Radio y Television Argentina Sociedad del Estado se

financiaran con:

a) El veinte por ciento (20%) del gravamen creado por la presente ley, en las condiciones
de distribucién establecidas por la misma;

b) Asignaciones presupuestarias atribuidas en la Ley de Presupuesto Nacional;

c) Venta de publicidad;

d) La comercializacién de su produccion de contenidos audiovisuales;

e) Auspicios o patrocinios;

f) Legados, donaciones y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de actos
celebrados conforme los objetivos de Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado y

su capacidad juridica.

El Banco de la Nacidn Argentina transferira en forma diaria y automatica a Radio y
Televisidn Argentina Sociedad del Estado el monto de lo recaudado en concepto de

gravamen que le corresponde.
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Los fondos recaudados seran intangibles, salvo en relaciéon a créditos laborales
reconocidos por sentencia firme con autoridad de cosa juzgada.

Exencidn.
ARTICULO 137.- Las emisoras de Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado estaran
exentas del pago de los gravimenes y/o tasas establecidos en la presente ley.

Disposicion de los bienes.
ARTICULO 138.- La disposicidn de bienes inmuebles asi como la de archivos sonoros
documentales, videograficos y cinematograficos declarados por autoridad competente
como de reconocido valor histérico y/o cultural que integran el patrimonio de Radio y
Televisidn Argentina Sociedad del Estado, sélo podra ser resuelta por ley.

Sistema de control.
ARTICULO 139.- La operatoria de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado sera
objeto de control por parte de la Sindicatura General de la Nacién y de la Auditoria
General de la Nacidon. Es obligacién permanente e inexcusable del directorio dar a sus
actos la mayor publicidad y transparencia en materia de recursos, gastos, nombramientos
de personal y contrataciones, sin perjuicio de la sujecidn al régimen de la ley 24.156 y sus
modificatorias.

CAPITULO V
Disposiciones complementarias (articulos 140 al 144)

Transicidn.
ARTICULO 140.- Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado sera la continuadora de
todos los tramites de adjudicacidn de frecuencia y servicios de radiodifusién iniciados por
el Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado creado por el decreto
94/2001, y sus modificatorios.

Referencias Normativas: DECRETO NACIONAL 94/2001

Transferencia de frecuencias.
ARTICULO 141.- Transfiérense a Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado, las
frecuencias de radiodifusidn sonora y televisiva cuya titularidad tiene el Sistema Nacional
de Medios Publicos Sociedad del Estado creado por el decreto 94/2001, y sus
modificatorios, correspondientes a Radiodifusién Argentina al Exterior y a las siguientes
estaciones de radiodifusion: LS82 TV CANAL 7; LRA1 RADIO NACIONAL BUENOS AIRES,
LRA2 RADIO NACIONAL VIEDMA; LRA3 RADIO NACIONAL SANTA ROSA; LRA4 RADIO
NACIONAL SALTA; LRA5 RADIO NACIONAL ROSARIO; LRA6 RADIO NACIONAL MENDOZA;
LRA7 RADIO NACIONAL CORDOBA; LRA8 RADIO NACIONAL FORMOSA; LRA9 RADIO
NACIONAL ESQUEL; LRA10 RADIO NACIONAL USHUAIA; LRA11 RADIO NACIONAL
COMODORO RIVADAVIA; LRA12 RADIO NACIONAL SANTO TOME; LRA13 RADIO NACIONAL
BAHIA BLANCA; LRA14 RADIO NACIONAL SANTA FE; LRA15 RADIO NACIONAL SAN MIGUEL
DE TUCUMAN; LRA16 RADIO NACIONAL LA QUIACA; LRA17 RADIO NACIONAL ZAPALA;
LRA18 RADIO NACIONAL RIO TURBIO; LRA19 RADIO NACIONAL PUERTO IGUAZU; LRA20
RADIO NACIONAL LAS LOMITAS; LRA21 RADIO NACIONAL SANTIAGO DEL ESTERO; LRA22
RADIO NACIONAL SAN SALVADOR DE JUJUY; LRA23 RADIO NACIONAL SAN JUAN; LRA24
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RADIO NACIONAL RIO GRANDE; LRA25 RADIO NACIONAL TARTAGAL; LRA26 RADIO
NACIONAL RESISTENCIA; LRA27 RADIO NACIONAL CATAMARCA; LRA28 RADIO NACIONAL
LA RIOJA; LRA29 RADIO NACIONAL SAN LUIS; LRA30 RADIO NACIONAL SAN CARLOS DE
BARILOCHE; LRA42 RADIO NACIONAL UALEGUAYCHU; LRA51 RADIO NACIONAL JACHAL;
LRA52 RADIO NACIONAL CHOS MALAL; LRA53 RADIO NACIONAL SAN MARTIN DE LOS
ANDES; LRA54 RADIO NACIONAL INGENIERO JACOBACCI; LRA55 RADIO NACIONAL ALTO
RIO SENGUERR; LRA56 RADIO NACIONAL PERITO MORENO; LRA57 RADIO NACIONAL EL
BOLSON; LRA58 RADIO NACIONAL RIO MAYO; LRA59 RADIO NACIONAL GOBERNADOR
GREGORES; LRA 36 RADIO NACIONAL ARCANGEL SAN GABRIEL -ANTARTIDA ARGENTINA- e
incorpdranse asimismo las emisoras comerciales LV19 RADIO MALARGUE; LU23 RADIO
LAGO ARGENTINO; LU4 RADIO PATAGONIA ARGENTINA; LT11 RADIO GENERAL FRANCISCO
RAMIREZ; LT12 RADIO GENERAL MADARIAGA; LU91 TV CANAL 12; LT14 RADIO GENERAL
URQUIZA; LV8 RADIO LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN y LV4 RADIO SAN RAFAEL.

Referencias Normativas: DECRETO NACIONAL 94/2001

Personal.
ARTICULO 142.- El personal que se encuentra en relacién de dependencia y presta
servicios en el Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado creado por el
decreto 94/01, y sus modificatorios, se transfiere a Radio y Television Argentina Sociedad
del Estado en los términos y condiciones previstos en el articulo 229 de la ley 20.744 (t.o.
1976) y sus modificatorias y el articulo 44 de la ley 12.908.

Es principio de interpretacion de la presente la preservacidn de los derechos de los
trabajadores que se desempefian en las emisoras detalladas en el articulo anterior.

Referencias Normativas: LEY 20.744 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 390/76 Art.229,
Ley 12.908 Art.44

Reglamentacion y estatuto social.
ARTICULO 143.- El Poder Ejecutivo nacional, en el término de sesenta (60) dias a partir de
la sancidn de la presente ley, dictara la norma que reglamente la creacién de Radio y
Television Argentina Sociedad del Estado y su estatuto social a fin de que posibilite el
cumplimiento de los objetivos y obligaciones determinados por la presente.

Transferencia de activos.
ARTICULO 144.- Transfiérense a Radio y Television Argentina Sociedad del Estado los
activos, cualquiera sea su naturaleza, que a la fecha pertenecen al Sistema Nacional de
Medios Publicos Sociedad del Estado creado por el decreto 94/01, y sus modificatorios,
tales como inmuebles, con todos sus equipos y enseres, muebles, archivos documentales,
videograficos y cinematograficos asi como todos los bienes y derechos que posea en la
actualidad.

Los pasivos no corrientes de Canal 7 y de Radio Nacional no se transferirdn a Radio y
Televisidn Argentina Sociedad del Estado incorporandose al Tesoro nacional.

A solicitud de Radio y Televisidon Argentina Sociedad del Estado, los registros
correspondientes deben cancelar toda restriccion al dominio que afecte a bienes
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transferidos por la presente ley.
Referencias Normativas: DECRETO NACIONAL 94/2001

TITULO VIII
Medios de comunicacion audiovisual universitarios y educativos (articulos 145 al 150)

Autorizaciones.
ARTICULO 145.- Las universidades nacionales y los institutos universitarios podran ser
titulares de autorizaciones para la instalacion y explotacién de servicios de radiodifusion.
La autoridad de aplicacién otorgara en forma directa la correspondiente autorizacion.

Financiamiento.
ARTICULO 146.- Los servicios contemplados en este titulo se financiaran con recursos
provenientes de:

a) Asignaciones presupuestarias atribuidas en las leyes de presupuesto nacional y en el
presupuesto universitario propio;

b) Venta de publicidad;

c) Los recursos provenientes del Consejo Interuniversitario Nacional o del Ministerio de
Educacion;

d) Donaciones y legados y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de actos
celebrados conforme los objetivos de la estacién universitaria de radiodifusién y su
capacidad juridica;

e) La venta de contenidos de produccidn propia;
f) Auspicios o patrocinios.

Redes de emisoras universitarias.
ARTICULO 147.- Las emisoras pertenecientes a universidades nacionales podran constituir
redes permanentes de programacién entre si o con emisoras de gestion estatal al efecto
de cumplir adecuadamente con sus objetivos.

Programacion.
ARTICULO 148.- Las emisoras universitarias deberan dedicar espacios relevantes de su
programacion a la divulgacidn del conocimiento cientifico, a la extensidn universitaria y a
la creacidn y experimentacidn artistica y cultural.
Las radios universitarias deberan incluir en su programaciéon un minimo del sesenta por
ciento (60%) de produccion propia.

Servicios de radiodifusidon sonora por modulacion de frecuencia pertenecientes al sistema
educativo.
ARTICULO 149.- La autoridad de aplicacién podra otorgar, en forma directa por razones
fundadas, autorizaciones para la operacidn de servicios de radiodifusion a
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establecimientos educativos de gestion estatal. El titular de la autorizacidn serd la
autoridad educativa jurisdiccional, quién seleccionara para cada localidad los
establecimientos que podran operar el servicio de comunicacidn audiovisual.

Contenidos.
ARTICULO 150.- La programacion de los servicios de comunicacion audiovisual autorizados
por el articulo 149 debe responder al proyecto pedagdgico e institucional del
establecimiento educativo y debera contener como minimo un sesenta por ciento (60%)
de produccidn propia. Podrdn retransmitir libremente las emisiones de las estaciones
integrantes de Radio y Televisidn Argentina Sociedad del Estado.

TITULO IX
Servicios de comunicacién audiovisual de Pueblos Originarios (articulos 151 al 152)

Autorizacion.
ARTICULO 151.- Los Pueblos Originarios, podran ser autorizados para la instalacion y
funcionamiento de servicios de comunicacion audiovisual por radiodifusion sonora con
amplitud modulada (AM) y modulacién de frecuencia (FM) asi como de radiodifusion
televisiva abierta en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.

Los derechos previstos en la presente ley se ejercerdn en los términos y el alcance de la
ley 24.071.

Financiamiento.

ARTICULO 152.- Los servicios contemplados en este titulo se financiaran con recursos
provenientes de:

a) Asignaciones del presupuesto nacional;

b) Venta de publicidad;

c) Donaciones, legados y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de actos
celebrados conforme los objetivos del servicio de comunicacién y su capacidad juridica;

d) La venta de contenidos de produccidn propia;
e) Auspicios o patrocinios;

f) Recursos especificos asignados por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

TITULO X

Determinacién de politicas publicas (articulo 153)
ARTICULO 153.- Facultase al Poder Ejecutivo nacional a implementar politicas publicas
estratégicas para la promocién y defensa de la industria audiovisual nacional en el marco
de las previsiones del articulo 75 inciso 19 de la Constitucidn Nacional. A tal efecto,
deberd adoptar medidas destinadas a promover la conformacidn y desarrollo de
conglomerados de produccién de contenidos audiovisuales nacionales para todos los
formatos y soportes, facilitando el didlogo, la cooperacidn y la organizacién empresarial
entre los actores econdmicos y las instituciones publicas, privadas y académicas, en
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beneficio de la competitividad. Para ello, se estableceran marcos que tengan por
finalidad:

a) Capacitar a los sectores involucrados sobre la importancia de la creacién de valor en el
area no sélo en su aspecto industrial sino como mecanismo de la promocién de la
diversidad cultural y sus expresiones;

b) Promover el desarrollo de la actividad con una orientacion federal, que considere y
estimule la produccidn local de las provincias y regiones del pais;

c) Promover la actividad de productores que se inicien en la actividad;

d) Desarrollar lineas de accion destinadas a fortalecer el desarrollo sustentable del sector
audiovisual;

e) Implementar medidas destinadas a la identificacién de negocios y mercados para la
insercidn de la produccién audiovisual en el exterior;

f) Facilitar el acceso a la informacidn, tecnologia y a los &mbitos institucionales existentes
a tal fin;

g) Desarrollar estrategias y coproducciones internacionales que permitan producir mas
televisidn y radio de cardcter educativo, cultural e infantil. A tal efecto debera prever la
creacion de un Fondo de Fomento Concursable para la Produccion de Programas de
Television de Calidad para Nifios, Nifias y Adolescentes.

Referencias Normativas: Constitucion Nacional Art.75

TITULO XI
Disposiciones complementarias (articulos 154 al 162)

Instituto Superior de Ensefianza Radiofdnica.
ARTICULO 154.- Transfiérese al ambito de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, el Instituto Superior de Ensefianza Radiofdnica (ISER),
destinado a la realizacion y promocion de estudios, investigaciones, formacion y
capacitacion de recursos humanos relacionados con los servicios de comunicacion
audiovisual, por si o mediante la celebracién de convenios con terceros.
Equiparase al Instituto Superior de Ensefianza Radiofdnica (ISER) a los institutos de
educacion superior contemplados en la ley 24.521 y sus modificatorias.
Funcionara bajo la dependencia de la autoridad de aplicacién que nombrara a su director.

Referencias Normativas: Ley 24.521

Habilitaciones.
ARTICULO 155.- La habilitacidn para actuar como locutor, operador y demas funciones
técnicas que, a la fecha, requieren autorizaciones expresas de la autoridad de aplicaciodn,
quedard sujeta a la obtencidn de titulo expedido por el Instituto Superior de Ensefianza
Radiofdnica (ISER), las instituciones de nivel universitario o terciario autorizadas a tal
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efecto por el Ministerio de Educacidn y su posterior registro ante la autoridad de
aplicacién.

Reglamentos. Plazos.
ARTICULO 156.- La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual debera
elaborar los reglamentos que a continuacion se identifican, en los siguientes plazos
contados a partir de su constitucion:

a) Reglamento de funcionamiento interno del directorio, treinta (30) dias;

b) Proyecto de reglamentacién de la presente incluyendo el régimen de sanciones, para
su aprobacion por decreto del Poder Ejecutivo nacional, sesenta (60) dias;

c) Normas técnicas para la instalacidn y operacidon de servicios de radiodifusiény la
Norma Nacional de Servicio, ciento ochenta (180) dias.

Hasta tanto se elaboren y aprueben los reglamentos mencionados en este articulo, la
autoridad de aplicacidn aplicara la normativa vigente al momento de la sancién de la
presente ley en cuanto fuera compatible.

Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual. Dentro del plazo de treinta (30) dias de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo nacional convocara a los
sectores a los que refieren los incisos ¢, d, e, f, gy h del articulo 16, a fin de establecer el
procedimiento de designacién de sus representantes a los efectos de la conformacion
inicial del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual.

El Consejo debe quedar integrado dentro del plazo de noventa (90) dias desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 157.- Transferencia de activos. Transfiérense a la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual los activos, cualquiera sea su naturaleza, que a la
fecha pertenezcan al Comité Federal de Radiodifusién, organismo autarquico dependiente
de la Secretaria de Medios de Comunicacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
creado por disposicidn de los articulos 92 y 96 de la Ley de Radiodifusion 22.285, tales
como inmuebles, con todos sus equipos y enseres muebles, archivos documentales
cualquiera fuera su soporte, asi como todos los bienes y derechos que posean en la
actualidad.

El personal que se encuentra en relacién de dependencia y presta servicios en el Comité
Federal de Radiodifusion, se transfiere a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, reconociéndose al mismo su actual categoria, antigliedad y
remuneracion.

Referencias Normativas: LEY 22.285 Art.92, LEY 22.285 Art.96
Régimen de licencias vigente.
ARTICULO 158.- Los actuales titulares de licencias legalmente otorgadas para explotar

algunos de los servicios regulados por esta ley, que hayan obtenido renovacidén de licencia
o prorroga, no podran solicitar una nueva extensién de plazo por ningun titulo, quedando
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expresamente habilitados para participar en concursos y/o procedimientos de
adjudicacion de nuevas licencias.

Reserva de frecuencias.
ARTICULO 159.- El Plan Técnico debera reservar frecuencias para su asignacién a emisoras
autorizadas por el registro abierto por el decreto 1357/1989, que cuenten con la
autorizacién precaria y provisional, que hubieran solicitado su reinscripcién en
cumplimiento de la resolucion COMFER 341/1993, que hubieran participado en el proceso
de normalizacién convocado por el ecreto 310/1998 o posteriores al mismo, y que a la
fecha de la sancidn de la presente ley estén comprobadamente operativas. La reserva
prevista es para potencia efectivamente radiada de hasta un (1) KW o lo que en menos
resuelva la reglamentacion.

Esta reserva se mantendra hasta la finalizacion de los respectivos procesos de
normalizacidn.

Referencias Normativas: DECRETO NACIONAL 310/1998

Resolucion de conflictos.
ARTICULO 160.- La autoridad de aplicacion tendra facultades para convocar a quienes se
encuentran operando servicios de radiodifusién en frecuencia modulada no categorizados,
gue contaran con autorizaciones precarias administrativas o derechos obtenidos por via
de resoluciones judiciales, y se encontraran en conflicto operativo por utilizacién de
isocanal o adyacente, con el objeto de encontrar soluciones que permitan la operacion de
tales emisoras durante el periodo que faltare para cumplimentar los procesos de
normalizacién del espectro radioeléctrico, de oficio o por solicitud de alguno de los
afectados. A tal efecto, podra dictar los actos administrativos pertinentes que regulen los
pardametros técnicos a utilizar durante dicho periodo, en conjunto con la autoridad
regulatoria y la autoridad de aplicacidn en materia de telecomunicaciones.

Adecuacion.
ARTICULO 161.- Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados por esta ley,
que a la fecha de su sancidn no retdnan o no cumplan los requisitos previstos por la misma,
o las personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares
de una cantidad mayor de licencias, o con una composicion societaria diferente a la
permitida, deberdn ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un
(1) afo desde que la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicién.
Vencido dicho plazo serdn aplicables las medidas que al incumplimiento -en cada caso-
correspondiesen.

Al solo efecto de la adecuacidn prevista en este articulo, se permitira la transferencia de
licencias.

Sera aplicable lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 41.

Emisoras ilegales.
ARTICULO 162. - Hasta tanto finalicen los procedimientos de normalizacién de espectro, la
autoridad de aplicacidn deberd, como previo a toda declaracién de ilegalidad, requerir a la
sumariada la totalidad de los tramites que hubieren iniciado requiriendo su legalizacidn, y

106



a la autoridad regulatoria y la autoridad de aplicacidn en materia de telecomunicaciones
los informes sobre si la emisora causa interferencias y si tiene factibilidad de prevision en
el Plan Técnico la localizacién radioeléctrica en cuestidon. En caso de encontrarse la
emisora en condiciones de haber solicitado su legalizacién, la autoridad de aplicacién
debera expedirse sobre ella como condicién para el dictado del acto administrativo.

TITULO Xl
Disposiciones finales (articulos 163 al 166)

Limitaciones.
ARTICULO 163.- Las jurisdicciones provinciales, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las
municipalidades no podran imponer condiciones de funcionamiento y gravamenes
especiales que dificulten la prestacion de los servicios reglados por la presente ley, sin
perjuicio de sus propias competencias.

Derogacion.
ARTICULO 164.- Cumplidos los plazos establecidos por el articulo 156, deréganse la ley
22.285, sus normas posteriores dictadas en consecuencia, el articulo 65 de la ley 23.696,
los decretos 1656/92, 1062/98 y 1005/99, los articulos 42, 62, 72, 82 y 92 del decreto
94/01, los articulos 10 y 11 del decreto 614/01 y los decretos 2368/02, 1214/03 y toda
otra norma que se oponga a la presente.

Normas relacionadas: LEY 22.285, Ley 23.696 Art.65, DECRETO NACIONAL 94/2001 Art.4,
DECRETO NACIONAL 94/2001 Art.6 al 9, DECRETO NACIONAL 614/2001 Art.10 al 11,
DECRETO NACIONAL 1.005/1999, DECRETO NACIONAL 1.062/1998, DECRETO NACIONAL
1.214/2003, DECRETO NACIONAL 1.656/1992, DECRETO NACIONAL 2.368/2002
ARTICULO 165. - Las disposiciones de esta ley se declaran de orden publico. Los actos
juridicos mediante los cuales se violaren las disposiciones de la presente ley son nulos de
pleno derecho.

ARTICULO 166. - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FIRMANTES
COBOS-FELLNER-Hidalgo-Estrada

NOTAS
1 Subsecretaria de Defensa del Consumidor.
2 Pluralismo como derecho y rol del Estado.- Sergio Soto, Secretario Gremial de la CTA.

3 Coalicion por una Radiodifusion Democratica; Julio Busteros, CTA Brown; Sofia
Rodriguez, Colegio San Javier; Néstor Busso Fundacion Alternativa Popular, Episcopado.

4 Participacidn en la Sociedad de la informacion y el conocimiento; - Néstor Busso,
Fundacidn Alternativa Popular - Radio Encuentro. Participacién en la Sociedad de la

informacidn y el conocimiento - Coalicién por una Radiodifusién Democratica.

5 CTA, AMSAFE, ATE.
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6 COSITMECOS.
7 Foro Misiones Sol Producciones.

8 Red Par, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accion, ATEM y Red
No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en lgualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Féminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria DDHH), Consejo
Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana
Azurduy, Comunicacidn del Archivo Nacional de la Memoria.

9 Bloque de Senadores Justicialistas de Entre Rios; Federacion Argentina de Instituciones
de Ciegos y Ambliopes, INADI, CO.NA.DIS, Federacidn Argentina de Instituciones de Ciegos
y Ambliopes, INADI, Organizacidn Invisibles de Bariloche.

10 Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA
PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUEBLO KOLLA
DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLUTQUI, KEREIMBA
IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA, CONFEDERACION MAPUCHE
NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE
ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE
MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE
TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE
DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARAN.

11 Ver "Los caminos hacia una sociedad de la informacién en América Latina y el Caribe".
Naciones Unidas - CEPAL Santiago de Chile, julio de 2003. Libros de la CEPAL. Nro. 72.
Anexo, Pag. 119y ss.

12 Iglesia y Pueblos Originarios.

13 SAT.

14 AMARC; FARCO; Red Nacional de Medios Alternativos, Asociacion de Frecuencia
Modulada, Entre Rios, Noticiero Popular, Radio UTN.

15 COSITMECOS.

16 CAPIT.

17 COSITMECQOS, Subsecretario de Planificacién de la Municipalidad de San Fernando.
18 CAPIT.

19 CAPIT.
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20 Reducir los desequilibrios dentro del pais que afectan a los medios de comunicacién,
en particular en lo que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos y el desarrollo
de las capacidades humanas, aprovechando todas las ventajas que ofrecen las TIC al
respecto. Foro Misiones- SOL PRODUCCIONES.

21 Confederacion Mapuche de Neuquén, Encuentro de organizaciones de los pueblos
originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARAN]I,
FEDERACION PILAGA, PUEBLO KOLLA DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION
TONOKOTE LLUTQUI., KEREIMBA IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION
DIAGUITA, CONFEDERACION MAPUCHE NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA
PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS
ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE
GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE TEHUELCHE DE PUEBLOS
ORIGINARIOS. SANTA CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA,
ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARANI.

22 Lic. Javier Torres Molina; AMARC.

23 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parana; Bloque Senadores
Justicialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lépez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucuman;
Néstor Banega, Entre Rios; entre otros.

24 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Cérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parana; Bloque Senadores
Justicialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucuman;
Néstor Banega, Entre Rios; entre otros.

25 UPCN.

26 Los incisos 25 y sgtes. se incorporaron atento que la Propuesta original omitié enunciar
las competencias de la Autoridad de aplicacién en cuanto a su propio funcionamiento.

27 Mercedes Viegas, SAAVIA.

28 En respuesta a quienes propusieron la creacion de otras comisiones Red Par, Consejo
Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas, ADEM,
Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud Sexual y
Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Acciéon, ATEM y Red No a la Trata,
ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios
Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para
la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria DDHH de la Nacidn, Programa Juana Azurduy,
Comunicacién del Archivo Nacional de la Memoria; CO.NA.DIS; AMARC.

29 AATECO Asociacién Argentina de teledifusoras Pymes y comunitarias.

30 SAT.
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31 ARGENTORES.

32 Encuentro de organizaciones de los pueblos originarios: OCASTAFE, ASAMBLEA
PUEBLO GUARANI, CONSEJO DE CACIQUE GUARANI, FEDERACION PILAGA, PUEBLO KOLLA
DE LA PUNA, INTERTOBA, CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE LLUTQUI., KEREIMBA
IYAMBAE, UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA, CONFEDERACION MAPUCHE
NEUQUINA, ONPIA, COORDINADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO, MESA DE
ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN, MALAL PINCHEIRA DE
MENDOZA, COMUNIDAD HUARPE GUENTOTA, ORGANIZACION TERRITORIAL MAPUCHE
TEHUELCHE DE PUEBLOS ORIGINARIOS SANTA CRUZ, ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE
DE LA PAMPA, ORGANIZACION DEL PUEBLO GUARANI.

33 Sol Producciones.
34 CO.NA.DIS.

35 Firmado por Asociacion Civil las Otras Voces, Asociacion Civil Nueva Mirada; Fund TV,
Signis Argentina; SAVIAA (Sociedad Audiovisual para la Infancia y la Adolescencia
Argentinas); CASACIDN, PERIODISMO SOCIAL.

36 Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accion, ATEM y Red
No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacidén Mujeres en lgualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacién de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo
Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana
Azurduy, Comunicacidn del Archivo Nacional de la Memoria.

37 Red PAR, Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti,
periodistas, ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la
Salud Sexual y Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red
No a la Trata, ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacién Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de
Estudios Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables,
Unidad para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo
Federal de DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana
Azurduy, Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.

38 En respuesta a multiples pedidos de federalizar la Defensoria, Liliana Cérdoba, CEA,
Cdérdoba; Alejandro Claudis, UNER; Edgardo Massarotti, Parana; Bloque Senadores
Justicialistas, Entre Rios; Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario Gral. Gobierno, Tucuman;
Néstor Banega, Entre Rios; entre otros.

39 Documento realizado en el ambito del Parlamento Europeo por el Directorio General
para Politicas Internas de la Unién Europea. Departamento de Politicas Estructurales y de
Cohesién. Culturay Educacién. Septiembre de 2007. Autor: CERN European Affaire (KEA)
Bélgica. Oficial responsable: M. Gongalo Macedo. Bruselas, Parlamento Europeo, 2007.

110



El estudio esta disponible en Internet en:
http://www.europarl.europa.eu/activities/expert/eStudies.do?language=EN.

40 Episcopado, Pueblos Originarios.

41 Se ha cuestionado el concepto de idoneidad y de experiencia en el sector como
requisito para ser licenciatario, atento que afectaria a los nuevos actores que propone la
ley.

42 ARGENTORES.

43 César Baldoni, FM La Posta; FARCO, Pascual Calicchio, Barrios de Pie, Soledad
Palomino, Agrupacion La Vallese, Alan Arias, Santiago Pampillén, Federacién Juvenil
Comunista, Edgardo Perez, Agrupacion Comandante Andresito, Analia Rodriguez, Red Eco.

44 Coalicidon Por Una Radiodifusion Democratica.

45 Coalicidn por una Radiodifusion Democratica; Alejandro Caudis, Facultad de Ciencias
de la Educacion Universidad Nacional de Entre Rios.

46 Remplaza el requisito de trayectoria y experiencia en el sector, a los fines de permitir
el ingreso de los nuevos actores.

47 Broadcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law, and
Regulation Steve Buckley Kreszentia Duer, Toby Mendel Sean O Siochru, with Monroe E.
Price  Mark Raboy (Copyright (c) 2008 by The International Bank for Reconstruction and
Development, The World Bank Group All rights reserved Published in the United States of
America by The World Bank Group Manufactured in the United States of America cISBN-
13: 978-0-8213-7295-1 (cloth : alk. paper).

48 Las cooperativas han sefialado la necesidad de reformular el precitado articulo toda vez
gue consideraban que la exigencia de previa y vinculante consulta a Defensa de la
Competencia resultaba discriminador.

49 Cooperativa Rio Tercero de Obras y Servicios Publicos.

50 El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplinar (I): Presente y ordenacion
juridica del espectro radioeléctrico. De: David Couso Saiz Fecha: Septiembre 2007, Origen:
Noticias Juridicas, disponible en http://noticias.juridicas.com/articulos/15-
Derecho%20Administrativo/200709256389 98711254235235.html

0000

51 MINISTERIO DE FOMENTO. RESOLUCION de 10-03-2000 BOE 061/2000. Publicado 11-
03-2000. Ref.2000/04765. Paginas. 10256 a 10257]. RESOLUCION de 10 de marzo de
2000, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que se hace publico el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000 por el que se resuelve el concurso
publico convocado para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto, de 10
concesiones para la explotacion del servicio publico, en gestidn indirecta, de radiodifusion
sonora digital terrenal.
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52 La autorizacién para la instalacién, operacién y explotacién del servicio de
radiodifusidn televisiva, libre recepcidn, requiere de una concesidn otorgada por concurso
publico, mediante resolucién del Consejo, previa toma de razén de la Contraloria General
de la Republica (articulo 152 de la Ley N2 18.838 de 1989).

53 Gestidn del espectro* Ryszard Struzak Miembro de la Junta del Reglamento de
Radiocomunicaciones (RRB) y copresidente del Grupo de Trabajo Elde la Unidn
Radiocientifica Internacional (URSI) Disponible en
http://www.itu.int./itunews/issue/1999/05/perspect-es.html.

54 Coalicién por una Radiodifusion Democratica, Red Nacional de Medios Alternativos,
Asociacidn Civil Grupo Pro Derechos de los Nifios y Radio Comunitaria FM del Chenque,
Lic. Javier Torres Molina, Pablo Antonini, Radio comunitaria Estacion SUR, FARCO, Pascual
Calicchio, Barrios de Pie.

55 Se han recibido multiples aportes solicitando la enunciacién de criterios parala
elaboracion de los pliegos que hagan énfasis en los aspectos patrimoniales de las
propuestas y que por el contrario, la funcién social y los aspectos culturales sean los
determinantes.

56 Coalicion por una Radiodifusion Democratica, Red Nacional de Medios Alternativos.
57 Pedro Oitana, Radiodifusores Independientes Asociados.

58 Pueblos Originarios, Episcopado.

59 Tal como se prevé en Espafia y Canada.

60 Estados Unidos: CFR 73 seccion 1020: Las concesiones iniciales de licencias
ordinariamente deberan ser entregadas hasta un dia especifico en cada estado o territorio
en que la estacién esté colocada. Sifuera entregada con posterioridad a esa fecha, debera
correr hasta la proxima fecha de cierre prevista en esta seccién. Ambos tipos de licencias,
radios y TV, deberan ordinariamente ser renovadas por ocho afios. Sin embargo, si la FCC
entiende que el interés publico, su conveniencia y necesidad deben ser servidos, puede
expedir tanto una licencia inicial o una renovacién por un término menory las
subsiguientes por OCHO (8) afos.

Por tanto, la licencia se otorga por hasta OCHO (8) afios, pudiendo renovarse por plazos
iguales en mas de una ocasion, en el entendido de que el 6rgano regulador puede
modificar los tiempos de las licencias y permisos, si a su juicio ello sirve al interés publico,
conveniencia o necesidad, o si con ello se cumple de mejor manera con la ley y los
tratados.

61 Participando en las audiencias publicas.

En el régimen norteamericano, se plantea que el LTF realizara audiencias en seis ciudades
del pais. Elsitio web de LTF, www.fcc.gov/localism el horario y el lugar en donde se
llevaran cabo tales audiencias.

Estas audiencias no tienen como fin resolver las inquietudes o disputas relacionadas con
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una estacion en particular; lo que se logra mejor a través del proceso de quejas y
renovacion de licencias descrito anteriormente. Sin embargo se agradece los comentarios
de los radioescuchas y televidentes sobre el desempefio de una estacién especifica con
licencia para transmitir en las comunidades del area donde se realiza cada audiencia.
Dichos comentarios podrian ayudar a que el LTF identifigue mds ampliamente cuales son
las tendencias de las transmisiones de radio y televisién en cuanto a los asuntos e interés
locales.

62 Coalicion por una Radiodifusion Democratica.

63 Esta disposicidn es relevante a los fines de preservar la integridad patrimonial de los
licenciatarios, considerando ademas que la enajenacion de los bienes afectados permitiria
la elusidn del concepto de "intransferibilidad de las licencias" consagrado en el proyecto.
64 SAT.

65 Coalicion Por Una Radiodifusion Democratica, Centro Socialista Zona Sur, Santa Rosa,
Episcopado, entre otros que requirieron una redaccién mas concreta del tema de la
revisién bianual.

66 http://www.fcc.gov/ogc,/documents/opinions/2004/03-3388-062404.pdf.

67 Sergio Soto, Secretario Gremial de la CTA.

68 Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.

69 Cristian Jensen.

70 CTA Brown, Cristian Jensen.

71 Tiene por objeto permitir que una radio comunitaria o sindical pueda por ejemplo
transmitir un partido de futbol.

72 Diego Boris, Unién de Musicos Independientes.

73 Sol Producciones, Schmucler, cineasta.

74 Jorge Curle, Canal 6 Misiones.

75 Alfredo Carrizo, Catamarca.

76 SAT.

77 Agrupacién Comandante Andresito.

78 La piedra basal del sistema de radiodifusién canadiense es el contenido canadiense.
Bajo los términos de la seccion 32 de la Broadcasting Act., el desarrollo de la actividad

debe tener por miras:
El desarrollo y puesta en conocimiento del publico del talento canadiense.
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La maximizacién del uso de la creatividad canadiense.
La utilizacion de la capacidad del sector de la produccién independiente.

La Canadian Broadcasting Corp. como sistema de radiodifusion publico, debe contribuir
activamente con el flujo e intercambio de las expresiones culturales.

La seccion 10 de la Broadcasting Act (section 10) faculté a la CRTC a decidir qué es aquello
gue constituye "programa canadiense" y la proporcidn de tiempo que en los servicios
debe ser destinado a la difusion de la programacién canadiense.

La CRTC ha establecido un sistema de cuotas para regular la cantidad de programacién
canadiense en un contexto de dominacién estadounidense en la actividad. La CRTC utiliza
un sistema de puntajes para determinar la calidad de la programacién canadiense en TV y
radio AM (incluida la musica) que atiende a la cantidad de canadienses involucrados en la
produccién de una cancidn, album, film o programa. La seccién 7 de la "TV Broadcasting
Regulations" requiere al licenciatario publico (CBC - Televisidon de Québec, etc) dedicar no
menos del sesenta por ciento (60 %) de la programacidon de la dltima tarde y noche (prime
time) a la emision de programacién canadiense y no menos del cincuenta por ciento (50%)
a los licenciatarios privados.

En definiciones tomadas por la CRTC desde el afio 1998, la CRTC aumentd los contenidos
canadienses en radiodifusién sonora (tanto AM como FM) al treinta y cinco por ciento (35
%). También definid minimos canadienses en las estaciones que difunden "specialty
channels"

79 CAPITULO Ill. Promocidn de la distribucion y de la produccion de programas
televisivos. Articulo 4:

1. Los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con los medios adecuados,
para que los organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras europeas, con
arreglo al articulo 62, una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusién, con exclusion
del tiempo dedicado a las informaciones, a manifestaciones deportivas, a juegos, a la
publicidad o a los servicios de teletexto. Dicha proporcién, habida cuenta de las
responsabilidades del organismo de radiodifusion televisiva para con su publico en
materia de informacién, de educacién, de cultura y de entretenimiento, debera lograrse
progresivamente con arreglo a criterios adecuados.

80 Bloque de Senadores Justicialistas, Area Inclusion CO.NA.DIS, Federacién Argentina de
Instituciones de Ciegos y Ambliopes, Cristian Rossi, INADI, Organizacién Invisibles de
Bariloche.

81 INCAA, Asoc Arg. de Actores, Asoc. Argentina de Directores de Cine, Asoc. Bonaerense
de Cinematografistas, Asoc. De Directores Productores de Cine Documental
Independiente de Argentina, Asoc. De Productores de Cine Infantil, Asoc. De Productotes
Independientes, Asoc. Argentina de Productores de Cine y Medios Audiovisuales,
Sociedad General de Autores de la Argentina, Asoc. de Realizadores y Productores de
Artes Audiovisuales, Asoc. Gral. Independiente de Medios Audiovisuales, CAmara
Argentina de la Industria Cinematografica, Directores Argentinos Cinematograficos,
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Directores Independientes de Cine, Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajo
Cinematografico, Federacion Arg. de Prods. Cinematograficos y Audiovisuales, Proyecto
Cine Independiente, Sindicato de la Industria Cinematografica Argentina, Unidn de la Ind.
Cinematografica, Unidn de Prods. Independientes de Medios Audiovisuales.

82 Sol Producciones.

83 INADI.
84 Sol Producciones.

85 Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacién No Sexista -PAR-Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas,
ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jévenes y Adolescentes para la Salud Sexual y
Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Acciéon, ATEM y Red No a la Trata,
ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacion Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios
Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para
la Erradicacidon de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.

86 Periodistas de Argentina en Red por una Comunicacion No Sexista -PAR, Red PAR,
Consejo Nacional de la Mujer, INADI, Centro Cultural de la Memoria H. Conti, periodistas,
ADEM, Alianza MenEngage, Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la Salud Sexual y
Reproductiva, estudiantes CS. Sociales, Feministas en Accién, ATEM y Red No a la Trata,
ONG Mentes Activas, FEIM, Fundacion Mujeres en Igualdad (MEI), Grupo de Estudios
Sociales, Revista Digital Feminas, AMUNRA, legisladoras, Grupos Vulnerables, Unidad para
la Erradicacion de la Explotacion Sexual Infantil (Secretaria de DDHH), Consejo Federal de
DDHH, FM Azoteas, AMARC, Secretaria de DDHH de la Nacién, Programa Juana Azurduy,
Comunicacion del Archivo Nacional de la Memoria.

87 Incluir en el abono a prestadores satelitales- Cooperativa de Provisiény
Comercializacion de Servicios de Radiodifusion, COLSECOR.

88 Lorena Soledad Polachine, Canal 5 La Leonesa.

89 En el sitio web de la FCC
http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/cablerates.html se encuentra la siguiente
definicidn: (Cémo son reguladas las tarifas de televisién por cable?.

Antecedentes su Autoridad de Franquicia Local (LFA, por sus siglas en inglés) regula las
tarifas que puede cobrar su compafiia de cable por los servicios basicos, y su compafiia de
cable determina las tarifas que usted paga por otra programacion y servicios de cable,
tales como los canales de peliculas "premium" con cargo adicional y programas deportivos
"Pay-Per-Viel" de pago por evento.

Su Autoridad de Franquicia Local (LFA) - la ciudad, el condado, u otras organizaciones
gubernamentales autorizadas por su estado para regular el servicio de televisidén por
cable- puede regular las tarifas que su companiia de cable cobra por el servicio basico. El
servicio bdsico debe incluir la mayoria de las emisoras locales de television, asi como los
canales publicos, educativos, y gubernamentales requeridos por la franquicia negociada
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entre su LFA y su compania de cable. Sila FCC constata que una compaiiia local de cable
esta sujeta a "competencia efectiva" (segun la define la ley federal), puede ser que la LFA
no regule las tarifas que cobra por el servicio bdsico. Las tarifas que cobran ciertas
compafiias de cable pequefias no estan sujetas a esta regulacién. Estas tarifas son
determinadas por las compafiias. Su LFA también hace cumplir los reglamentos de la FCC
gue determinan si las tarifas para servicio bdsico que cobra el operador de cable son
razonables. La LFA revisa los informes de justificacion de tarifas presentados por los
operadores de cable. Comuniquese con su LFA si tiene preguntas sobre las tarifas del
servicio basico.

90 Ver en este sentido la regulacién establecida por la FCC
http://www.fcc.gov/cgb/consumerfacts/spanish/cablerates. htmlise para el
establecimiento de las tarifas en cuestion.

91 Juan Ponce, Radio Uno, Néstor Busso, Fundacidn Alternativa Popular, Coalicion por
una Radiodifusién Democratica, Gobernador Jorge Capitanich en nombre de la Cdmara de
Cableoperadores del Norte.

92 Camara de Cableoperadores del Norte.

93 Agustin Azzara.

94 Maria Cristina Rosales, comunicadora social, CTA Brown.

95 Coaliciéon por una Radiodifusion Democratica.

96 Francisco A. D' Onofrio, médico y periodista, Tucuman.

97 Raul Marti, Alicia Tabarés de Gonzalez Hueso.
98 Sindicato Argentino de Locutores. Argentores.

99 Foro Nacional de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
100 Secretaria de Defensa del Consumidor.

101 CTA Brown.

102 Jonatan Colombino.

103 Argentores.

104 Asoc. Misionera de Radios.

105 AMARC.

105 Ver informe en:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/03/478&format=PDF&age
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d=1&lang uage=ES&guilanguage=eniiii

I'111==107 CTA Brown, La Ranchada, Cérdoba, Farco, Daniel Rios, FM Chalet, Javier De
Pascuale, Diario Cooperativo Comercio y Justicia, Cordoba, Fernando Vicente, Colectivo
Prensa de Frente, Buenos Aires, Agrupacién Estudiantil El Andamio, Coalicion para una
Radiodifusion Democratica, Centro de Producciones Radiofénicas del CEPPAS, Red
Nacional de Medios Alternativos RNMA, Edgardo Massarotti, Nicolas Ruiz Peiré, Noticiero
Popular.

108 Coalicidn por una Radiodifusién Democratica, Alfredo Carrizo.

109 Dr. Ernesto Salas Lopez, Subsecretario General, Gob. de Tucuman.
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JURISPRUDENCIA

Identificacion SAIJ : 33023804

TEMA
ABUSO DE AUTORIDAD-PROCESAMIENTO-LEY DE MEDIOS
Corresponde decretar el procesamiento del ex titular de la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA), en orden al
delito de abuso de autoridad, habida cuenta que del dictado de la Res.
1121-AFSCA/14, por la cual el directorio rechazdé el plan de adecuacidn
voluntario presentado por un grupo multimedia y dispuso la adecuaciédn
de oficio del mismo a los términos de la Ley 26.522, surge palmaria la
arbitrariedad en la comparacidén con los procedimientos administrativos
otorgados a los expedientes de los otros grupos de medios y el del
concedido al grupo afectado, asi como en lo dispuesto en algunos de
aquellos y el tiempo en que se resolvieron, mediante una potestad
normativa utilizada ilegalmente, conformando asi una clara diferencia
de procedimientos que configurd un evidente hostigamiento al grupo en
cuestidn.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

JUZGADO NACIONAL EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL Nro 11,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Claudio Bonadio)

Sabbatella, Martin y otros s/ abuso de autoridad

SENTENCIA del 26 DE MAYO DE 2017

Nro.Fallo: 17260166

Identificacion SAIJ : C0410192

TEMA
DERECHO AL HONOR-LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE MEDIOS
La accidén de dafios y perjuicios interpuesta contra un diario y sus
periodistas por un consultor a quien, en varias publicaciones, se le
atribuia el rol de intermediario de un supuesto pago de coimas para
frenar la sancidén de una ley nacional, debe encuadrarse en la ley
26.522 -de Medios de Comunicacién Audiovisual- por cuanto sus arts. 1,
2 y 3 refieren expresamente a la interrelacidén e interdependencia que
existe entre los derechos humanos (derecho al honor, en el caso) y las
libertades fundamentales (libertad de expresidn).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.1 al 3

FALLOS
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CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CIVIL , CAPITAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL

Sala L (Pérez Pardo - Flah - Liberman)

Bercun, Carlos ¢/ S.A. La Nacién y Otros s/ Dafios y perjuicios

SENTENCIA del 21 DE OCTUBRE DE 2014

Nro.Fallo: 14020022

Identificacion SAIJ : A0076077

TEMA
LEY DE MEDIOS-CONSTITUCIONALIDAD-INADMISIBILIDAD DE LA ACCION-
COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA
Las presentaciones intentadas por un multimedios y por un grupo de
Diputados Nacionales, con posterioridad a la sentencia que declard la
constitucionalidad de los articulos 41, 45, 48 y 161 de la ley 26.522
de Servicios de Comunicacidén Audiovisual, son inadmisibles pues
resultan ajenas a la competencia de la Corte Suprema.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41, LEY 26.522 Art.45, LEY
26.522 Art.48, LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(LORENZETTI, HIGHTON, MAQUEDA, PETRACCHI, ARGIBAY)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 5 DE NOVIEMBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000171

Identificacion SAIJ : A0076065

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Resultan inconstitucionales las restricciones contenidas en el articulo
45 apartado 3 de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
26.522, que regula la titularidad de los servicios por sefiales, pues
son contrarias a lo dispuesto en los articulos 14 y 32 de la
Constitucidén Nacional y 13 de la Convencidédn Americana sobre Derechos
Humanos, dado que sin sustento técnico y econdémico sobre los que
fundarse, restringen las posibilidades de generar, comunicar y
distribuir contenidos expresivos (Del voto en disidencia del Dr.
Carlos Fayt).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucioén Nacional Art.14, Constitucidn
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Nacional Art.32, LEY 26.522 Art.45, Ley 23.054 Art.13

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076066

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
Las normas restrictivas de los derechos de las actoras contenidas en el
articulo 45 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522,
en la medida en que arrastran como consecuencia la extincidén forzada
del vinculo contractual y voluntario de los usuarios de los servicios
de cable que las demandantes prestan, importan una intromisidén indebida
de la autoridad publica en el ambito de privacidad que resguarda en
plenitud el articulo 19, primera parte, de la Constitucidédn Nacional
(Del voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidén Nacional Art.19, LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076067

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
DERECHOS DEL CONSUMIDOR
Resulta inconstitucional el articulo 45 de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual 26.522, en lo relativo a los efectos que
produce sobre los derechos de los usuarios que forzadamente se veran
privados de los servicios de cable que prestan las actoras, entrando en
abierta colisidén con la libertad de eleccidn que el articulo 42 de la
Constitucidédn Nacional expresamente reconoce (Del voto en disidencia del
Dr. Carlos Fayt).
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REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidn Nacional Art.42, LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076006

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-RECURSO
EXTRAORDINARIO
Resultan formalmente procedentes los recursos extraordinarios deducidos
por el Estado Nacional, las demandantes y la AFSCA toda vez que se
encuentra en conflicto la inteligencia y validez constitucional de una
norma de caracter federal como lo es la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual -26.522-, bajo la tacha de vulnerar los
derechos de propiedad y libertad de expresidén reconocidos por los
articulos 14, 17 y 32 de la Constitucidén Nacional y por instrumentos
internacionales con jerarquia constitucional.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidn Nacional Art.14, Constitucidn
Nacional Art.17, Constitucidén Nacional Art.32, LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076008

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE EXPRESION
Conforme lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la dimensién individual de la libertad de expresién no se agota en el
reconocimiento tedérico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademéds, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
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medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
numero de destinatarios por cuanto, una restriccidén de las
posibilidades de divulgacidén representa directamente un limite al
derecho de expresarse libremente, lo que demuestra la importancia del
régimen legal aplicable a la prensa y al status de quienes se dediquen
profesionalmente a ella.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0O076007

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-RECURSO EXTRAORDINARIO-
DOCTRINA DE LA ARBITRARIEDAD
Cabe hacer lugar y examinar conjuntamente las quejas deducidas por el
Estado Nacional y la AFSCA contra la sentencia de Cémara que declard
inconstitucional algunos articulos de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual -26.522- pues, las causales de arbitrariedad
invocadas se vinculan, de un modo inescindible, con la prescindencia o
deficiente interpretacidén de la norma federal mencionada en orden a
articulos de la Constitucidédn Nacional y Tratados Internacionales con
idéntica jerarquia.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076011

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MONOPOLIO
Si bien una de la formas que tiene el Estado de asegurar el libre
debate es dejando librado al mercado el funcionamiento de los medios de
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comunicacién, e intervenir a posteriori a través de las leyes que
defienden la competencia cuando se produzcan distorsiones que afecten
la pluralidad de voces -como formaciones monopdlicas, oligopdlicas,
abuso de posicidén dominante, etc.-, otra forma para asegurar el mayor
pluralismo en la expresién de ideas es a través de la sancidén de normas
que a priori organicen y distribuyan de manera equitativa el acceso de
los ciudadanos a los medios masivos de comunicacién, siendo competencia
de la autoridad publica decidir las pautas que considera méds adecuadas
para asegurar el libre y universal intercambio de ideas.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076013

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
No se encuentra afectado el derecho a la libertad de expresidn
argumentado por la actora en su impugnacién a la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual, 26. 522 -especialmente el régimen de
multiplicidad de licencias impuesto por el articulo 45-, pues no ha
podido probar que la restriccidén normativa tuviera entidad suficiente
como para comprometer o poner en riesgo la sustentabilidad econdémica u
operativa del grupo actor o de alguna de las empresas que lo integran.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076058

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE PRENSA
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Entre las libertades que la Constitucién Nacional consagra, la de
prensa es una de las que posee mayor entidad pues, sin su debido
resguardo existiria tan solo una democracia desmedrada o puramente
nominal, y no seria aventurado afirmar que aun cuando su articulo 14
enuncia derechos meramente individuales estd claro que la Constituciédn,
al legislar sobre la libertad de prensa, protege fundamentalmente su
propia esencia democratica contra toda posible desviacidédn tirdnica (Del
voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076059

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
De la atribucidén del Congreso y del caracter relativo de los derechos
que la Constitucidén Nacional reconoce, no puede derivarse una ilimitada
e incontrolable potestad reglamentaria del 6érgano legislativo (Del voto
en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076060

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
La razonabilidad y la justicia de una ley estd dada cuando ella se
traduce en la mejor posibilidad de entendimiento colectivo con el menor
sacrificio de derechos, concepcidén que es la que mejor armoniza con el
principio pro homine, enunciado en el articulo 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 29 de la
Convencidén Americana, segun el cual siempre habrd de preferirse la
interpretacidén que resulte menos restrictiva de los derechos
reconocidos por esos jerarquizados textos del Derecho Internacional de
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los Derechos Humanos (Del voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076062

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
Si la finalidad de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
26.522, era evitar incumplimientos y fraudes derivados de sucesivas
transferencias y fusiones que impedian controlar y establecer
responsabilidades, el medio al que acudidé el legislador para lograrla -
indisponibilidad de las licencias y severas restricciones para que la
autoridad de turno acceda a otorgar una excepcidn-, resulta desmedido
en orden al sacrificio que produce en los derechos de sus titulares
(Del voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076014

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
La limitacidén segun la cual el titular de una licencia de televisidn
por suscripcidén no puede acumular en una misma Area una licencia de
televisidén abierta y viceversa, resulta coherente con el principal
propdsito de la ley de permitir la participacidén de la mayor cantidad
posible de voces en un mismo mercado local.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL
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(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076043

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
La declaracién de inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo
48 de la Ley de Servicios de Comunicacidédn Audiovisual 26.522 implica el
reconocimiento del derecho del grupo multimedios actor a conservar sus
licencias por el plazo de su vigencia y se erige en una verdadera
garantia a la libertad de expresidén, asi como de certeza y proteccidn
a todas aquellas voces que, merced a las disposiciones de dicha norma,
se sumen al mapa de medios de comunicacidén en la Republica Argentina,
quienes podran desarrollar sus proyectos comunicacionales por los
plazos originariamente previstos, sin el temor a que posteriores
regulaciones en la materia puedan suprimir su voz (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076044

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Reconocida la potestad del Congreso Nacional de disefiar una nueva
regulacién de los servicios de comunicacidén audiovisual en todo el
pails, corresponde declarar la inconstitucionalidad del segundo péarrafo
del articulo 48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual
26.522 pues, no se advierte que para lograr los objetivos perseguidos
por la norma resulte necesario aplicar excepcionales restricciones a
los derechos individuales del grupo multimedios actor, méxime cuando
uno de esos derechos es el que atafie a la libertad de expresidn y no
concurren circunstancias excepcionales, extraordinarias o de
emergencia por las que sea imprescindible privar al demandante, en
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forma inmediata y antes de que operen sus vencimientos, de las
licencias que le fueran legalmente otorgadas (Del voto en disidencia
parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076045

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
PRONUNCIAMIENTO INOFICIOSO-DANOS Y PERJUICIOS
Declarada la inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo 48
de la 26.522, resulta inoficioso pronunciarse acerca del planteo de
inconstitucionalidad de su articulo 161 y del reclamo de
indemnizacién por los dafios y perjuicios efectuado por el grupo
multimedios actor (Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076046

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
DERECHO DE COMERCIAR
El articulo 41 de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
26.522, es una norma que restringe los aspectos comerciales de las
licencias, en la medida que recorta la posibilidad de transferirlas,
sea mediante su cesidn, sea mediante la transferencia del control
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societario de la firma licenciataria (Del voto en disidencia parcial de
la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076047

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
DERECHO DE COMERCIAR
Las restricciones del articulo 41 de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual 26.522 a la libertad de comerciar, deben ser
examinadas bajo el criterio mads amplio, segun el cual, son
constitucionalmente validas aquellas leyes que limitan el derecho a
comerciar si se demuestra que estan fundadas en un interés legitimo del
Estado y que la restriccidén sirve a ese interés (Del voto en disidencia
parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076048

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
DERECHO DE COMERCIAR
La actora que solicita la declaracién de inconstitucionalidad de la Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual 26.522, no se encuentra en
mejores condiciones para elegir quién habrd de continuarla en el uso de
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la licencia, ya que una eventual seleccidén arbitraria de AFSCA -
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidédn Audiovisual-, se
encontraria expuesta a una revisidén judicial, mientras que no sucede lo
mismo con el criterio de la actora para seleccionar a su sucesor en el
uso de las licencias que decida transferir (Del voto en disidencia
parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076049

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
El propdsito inmediato del articulo 45 de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual 26.522, es el de modificar la estructura
actual del mercado de medios de comunicacidn, sustituyéndola por otra
en la que los participantes tengan menores dimensiones y menor poder de
mercado, lo que provocaria la entrada de nuevos participantes que
competirian con los ya existentes en tanto, su fin mediato es
introducir mayor diversidad, pluralidad y respeto por lo local en los
servicios de comunicacidén audiovisual, lo cual seria consecuencia de la
competencia més intensa que tendria lugar luego de la reorganizacidn
del mercado (Del voto en disidencia parcial de la Dra. Carmen
Argibay) .

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076051
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TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE EXPRESION-
CONSTITUCIONALIDAD
El Estado no puede ser cuestionado por las mayores o menores bondades
de las herramientas gque ha elegido para alcanzar sus propdsitos de
desconcentrar el mercado, si corresponde exigir la demostracidn de que
no ha recortado la expresidén de ideas, tanto desde el punto de vista de
quien se expresa como del publico que recibe esa informacidén, més allé
de lo necesario para alcanzar sus objetivos (Del voto en disidencia
parcial de la Dra. Carmen Argibay).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076050

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE EXPRESION-
CONSTITUCIONALIDAD
El esquema sustantivo previsto en el articulo 45 de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual 26.522, no altera de manera expresa el
derecho a la libre expresidén de ideas garantizado en la Constituciédn
Nacional, puesto que las prohibiciones y restricciones que introduce no
se fundan en el contenido de la informacidédn que se transmite a través
de los servicios de comunicacidédn alcanzados por la ley, o sea que tales
normas no se tornan operativas en funcidén de la exposicidn de cierto
tipo de opinidén o idea, sino que alcanzan a cualquier medio de
comunicacién, con independencia de cuédl o cudles sean los contenidos
que transmiten (Del voto en disidencia parcial de la Dra. Carmen
Argibay) .

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170
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Identificacion SAIJ : A0076052

TEMA
INCONSTITUCIONALIDAD-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
Resulta inconstitucional el articulo 161 de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual 26.522, en tanto impone a las empresas
demandantes el cese de actividades de comunicacidén audiovisual en todos
los mercados de manera simultdnea tanto a nivel nacional como local -
radio, televisidn abierta, televisidn por suscripciédn, etc.-, pues
altera restrictivamente la libertad de expresidén que actualmente ejerce
la actora (Del voto en disidencia parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076053

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE EXPRESION
La garantia constitucional de la libertad de expresidn sdélo tiene
eficacia si incluye una contencidén de ese poder que se encuentre a
disposicidén de las personas afectadas, y dentro de esos limites, el
poder estatal puede ser ejercido para crear regulaciones favorables a
una expansién de la libertad de expresidn, de la diversidad y
pluralidad con que ésta se cumple (Del voto en disidencia parcial de la
Dra. Carmen Argibay).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076054
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TEMA
LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-
REVOCACION DE LA LICENCIA
La revocacidén anticipada de una licencia de comunicacién en curso, por
motivos de oportunidad o conveniencia, vulnera el derecho a la libertad
de expresidn, salvo que el titular de la licencia cuente en esa area
con otra licencia para un servicio de comunicacidén del mismo tipo que
le asegure la posibilidad de ejercer su libertad de expresidén, lo que
no estd previsto por la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual
26.522 (Del voto en disidencia parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076055

TEMA
LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-
REVOCACION DE LA LICENCIA
El impedimento estatal para el ejercicio de una licencia para operar
medios de comunicacidén que no se apoyan en el espectro radioeléctrico
en curso es invalida por vulnerar el derecho a la libertad de
expresidén, y la ejecucidn del esquema contenido en el articulo 45 de 1la
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual 26.522 debera esperar al
vencimiento de cada una de las licencias ya otorgadas o, en todo caso,
su cancelacidén por motivos atribuibles al licenciatario (Del voto en
disidencia parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170
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Identificacion SAIJ : A0076057

TEMA
LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-
REVOCACION DE LA LICENCIA
Las autoridades, al ejercer sus competencias, en particular cuando se
trata de decisiones que pueden tener incidencia en el acceso a las
licencias para comunicar o, mas aun, cuando ellas puedan determinar su
interrupcidén, deben procurar la méxima participacidén de todos los
interesados, decidir sobre la base de criterios imparciales y generar
mecanismos para prevenir o revisar actos discriminatorios hacia
opiniones disidentes o minoritarias, es decir, preservar rigurosamente
el debido proceso (Del voto en disidencia parcial de la Dra. Carmen
Argibay) .

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076056

TEMA
LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
La libertad de expresidédn en una sociedad democratica encuentra
profundamente comprometida la funcidén que cumple, cuando el Estado
interfiere en el libre flujo de informacidén, sea mediante la
interrupcién del contacto entre ciertos medios y el publico, -tal el
caso del articulo 161 de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual 26.522-, o bien mediante la asignacidén selectiva de
subsidios o contratos de publicidad oficial para debilitar las
corrientes de opinidén criticas hacia el gobierno y distorsionar asi los
términos en que se plantea el debate publico (Del voto en disidencia
parcial de la Dra. Carmen Argibay).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013
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Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076022

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Las restricciones a la concentracién de licencias de servicios de
radiodifusién en el ambito nacional y local previstas en el articulo 45
de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, 26.522 - tanto la
fijacién del ntmero maximo de licencias como de un limite en el
porcentaje o cuota de mercado-, se encuentran adecuadamente
justificadas en la necesidad de fomentar una oferta plural y diversa vy,
fundamentalmente, evitar una formacidén homogeneizada de la opinidn
publica, pues cuando la concentracidn empresarial se produce en el
"mercado de la informacién", ella puede restringir la libertad de
expresidén y el derecho a la informacién de la sociedad (del voto en
concurrencia del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076023

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
El numero de diez licencias de servicios de radiodifusidén previsto por
la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual 26.522 resulta
razonable, pues dada la escasez del espectro de frecuencias
radioeléctricas, el derecho a su utilizacidén admite mayor
reglamentacién, maxime cuando las consecuencias que se derivarian del
proceso de digitalizacidén se encuentran expresamente previstas en los
articulos 4, 47 y 93 de la norma impugnada (del voto en concurrencia
del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.4, LEY 26.522 Art.47, LEY 26.522
Art.93

FALLOS
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076024

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
La restriccidén prevista en la Ley de Servicios de Comunicaciédn
Audiovisual 26.522 que dispone, en el orden local, que el titular de
una licencia de televisidén abierta no puede al mismo tiempo ser titular
de una licencia de televisidén por suscripcidn, y viceversa, se
advierte justificada en el propdsito de lograr que el numero de voces
que se difunde mediante diferentes plataformas - radio, televisidn
abierta, televisidén por cable, medios gréaficos, etc.- en un mismo
mercado geografico, sea lo mas diverso y plural posible, méxime cuando
uno de los servicios en juego utiliza el espectro radioeléctrico, de
conocidas limitaciones fisicas, por lo que resulta sensato que de todos
los postulantes interesados en explotar ese espacio limitado, se opte
por aquellos que no tienen, en esa localidad, otra plataforma para
expresar su voz (del voto en concurrencia del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076025

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Resulta védlida la exigencia prevista en el articulo 41 de la Ley de
Servicios de Comunicacidédn Audiovisual 26.522, que determina que el
titular de origen permanezca como responsable de la licencia de
servicios de radiodifusién - al menos en mas del 50%- durante todo su
plazo, pues tratédndose de una actividad de interés publico, la
identidad del licenciatario reviste una importancia fundamental a los
efectos de controlar con certeza y transparencia quién es el titular y
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responsable de la licencia en un momento dado, y con el objeto de
respetar el carécter intuitu personae del régimen de licencias (del
voto en concurrencia del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076027

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
DERECHOS ADQUIRIDOS
Cabe desestimar el agravio de la empresa licenciataria de servicios de
radiodifusién tendiente a impugnar la Ley de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual 26.522 en cuanto afectaria derechos adquiridos, pues la
existencia de tales derechos puede dar lugar a una indemnizacidn
pecuniaria, pero de ningun modo implica un privilegio para ser eximido
del cumplimiento de la legislacién vigente, ya que lo contrario
importaria suponer que la actora tiene derecho a que no se le aplique
una nueva ley - aunque ésta sea constitucional- por haber adgquirido una
licencia bajo el régimen legal anterior, ya derogado (del voto en
concurrencia del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076026

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
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La impugnacién de la constitucionalidad del articulo 161 de la Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522, que fija un plazo de
adecuacidén para el cumplimiento de los requisitos alli contenidos, se
encuentra notoriamente infundado, pues mds alld de la mera referencia a
la "magnitud de las eventuales adecuaciones", sin explicar
concretamente en qué consisten estas UGltimas ni cudl seria el plazo
necesario para llevarlas a cabo, no demuestra que el plazo y el
procedimiento establecidos por la norma para realizar la desinversidn
resulte irrazonable (del voto en concurrencia del Dr. Petracchi).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076028

TEMA
MONOPOLIO-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
Puesto que resulta innegable que los medios audiovisuales tienen una
incidencia decisiva en el comportamiento de la sociedad -en la
configuracién de la cultura-, ningun Estado responsable puede permitir
que la configuracidén cultural de su pueblo quede en manos de monopolios
u oligopolios pues, constitucionalmente, estaria renunciando a cumplir
los més altos y primarios objetivos que le sefilala la Constitucidédn y que
determinan su efectiva vigencia, estaria restédndole a la Constitucidn
su propio soporte cultural, del que surge, se desarrolla, vive vy
necesita para la realizacidén de su programa (del voto en concurrencia
del Dr. Zzaffaroni).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076029
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TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD
Corresponde revocar la sentencia que declardé la inconstitucionalidad
del articulo 45, apartado 1, inciso "c" y péarrafo final, apartado 2,
incisos "c¢" y "d" y parrafo final, apartado 3, en su totalidad y
apartado 1, inciso "b", en cuanto se refiere a la limitacidén a la
titularidad del registro de una sefial de contenidos, y del articulo 48,
segundo péarrafo de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual
26.522 pues, lo que en el fondo se discute, no es una cuestidn
meramente patrimonial -dado que el derecho de propiedad queda a salvo
de probarse dafios emergentes por los actos licitos del Estado-, sino,
si se deja o no, la configuracidén de nuestra cultura librada a la
concentracién de medios en el mercado renunciando a una regulacidn
razonable, lo que representaria, en estos tiempos de revolucidn
comunicacional, simple y sencillamente un suicidio cultural (del voto
en concurrencia del Dr. Zzaffaroni).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45, LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076039

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Es inconstitucional el segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522, pues cualquier normativa
que intente aplicarse a medios de comunicacidén, aun aquella que busque
garantizar y prometer el pluralismo y la diversidad, debe siempre
respetar los plazos de duracidén de las licencias en curso, dado que es
fundamental para una sociedad democratica que la legislacidén que
pretenda fomentar la diversidad de voces y lograr la desconcentracidn
de la propiedad de los medios de comunicacidén no termine confundiéndose
con una medida destinada Unicamente a castigar la linea editorial e
informativa de uno o un conjunto de medios (Del voto en disidencia
parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
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FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076030

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
Es inconstitucional el art. 48 de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual 26.522 en tanto establece que el régimen de multiplicidad
de licencias no podréd alegarse como derecho adquirido, pues el grupo
multimedia conformado por la actora ha explotado efectivamente las
licencias desde que le fueran formalmente otorgadas y para eso puso en
funcionamiento un proyecto comunicacional con vistas al cumplimiento de
las condiciones establecidas, realizd las inversiones necesarias a tal
fin v amplidé el servicio en la medida de lo permitido por el Estado, de
modo de lograr la satisfaccién de la demanda del publico, generando asi
una situacidén patrimonial consolidada, no susceptible de ser
menoscabada ulteriormente (Del voto en disidencia parcial del Dr.
Maqueda) .

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076031

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
Tanto del otorgamiento y prérroga de las licencias reconocidas por el
Estado Nacional al grupo multimedia actor bajo el régimen de la ley de
radiodifusién anterior, como de la conducta desplegada en consecuencia
por dicho grupo, se deriva con claridad la existencia de un derecho
adquirido, entendido como aquél que ha sido definitivamente incorporado
al patrimonio de una persona y, como tal, amparado plenamente por los
articulos 14 y 17 de la Constitucién Nacional, derecho adquirido sobre
el cual la entrada en vigencia del articulo 48 de la Ley de Servicios
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de Comunicacién Audiovisual 26.522 impacta directamente,
correspondiendo declarar su inconstitucionalidad (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidén Nacional Art.14, Constitucidn
Nacional Art.17, LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076063

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
Una alternativa mucho menos restrictiva para alcanzar el objetivo
propuesto por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual 26.522,
es permitir la transferencia -como principio y no como excepcidén-, y
sujetar a los adquirentes a los mismos recaudos que los exigidos a los
titulares (Del voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076010

TEMA
LIBERTAD DE EXPRESION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
La esfera colectiva de la libertad de expresidén , aspecto especialmente
promovido por la ley impugnada -N° 26.522-, representa un instrumento
necesario para garantizar la libertad de informacidén y la formacidn de
la opinidén publica, erigiéndose en piedra angular de la existencia de
una sociedad democrédtica y en precondicién del sistema democréatico
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pues, sin pluralismo y oportunidad de expresidén de los distintos
sectores representativos de la sociedad, no habrd un verdadero
intercambio de ideas y se generard un empobrecimiento del debate
publico susceptible de afectar las decisiones colectivas.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076015

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Mediante la sancidén de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual,
26.522, el legislador establecidé una nueva politica regulatoria en
materia de medios de comunicacién que no configura un caso de
expropiacidén por razones de utilidad publica, ni de revocacidén de actos
administrativos por motivos de oportunidad, mérito o conveniencia, ni
del rescate de un servicio pUblico, pues se trata de un sistema de
desinversién por el cual los sujetos alcanzados por la ley se
encuentran obligados a adecuarse al nuevo régimen legal en materia de
multiplicidad de licencias y, en consecuencia, deben transferir dentro
de un plazo todas aquellas que resulten necesarias para ajustarse al
limite actualmente dispuesto por la norma.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076005

TEMA
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LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Resulta inadmisible la apelacidén federal deducida por el Estado
Nacional contra lo resuelto por la Camara -en el marco de la causa en
la que se discute la constitucionalidad de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual, N° 26.522-, en cuanto impugna el rechazo de
la excepcién de falta de legitimacidn activa para obrar en cabeza de
dos de las demandantes con sustento en la doctrina de la arbitrariedad
de sentencias, pues se trata de cuestiones de hecho, prueba, derecho
procesal y comun, propias de los jueces de la causa y ajenas, en
principio, a la instancia de excepcidn prevista en el articulo 14 de la
ley 48, maxime cuando el pronunciamiento recurrido goza de fundamentos
no federales suficientes para descartar la tacha de arbitrariedad.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 48 Art.14, LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076017

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
En el art. 161 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual,
26.522, el legislador contempldé una forma de compensar la restriccidn
al derecho de propiedad como modo de paliar las consecuencias negativas
que la aplicacién de la nueva legislacidédn pudiera generar, en la medida
en que el sistema de desinversidén previsto permite que los titulares de
licencias transfieran a un tercero las que tengan en exceso y obtengan
un precio a cambio, a lo cual se suma que cualquier eventual perjuicio
que pudiera sufrir el licenciatario como consecuencia de este proceso
de desinversién podria ser reclamado con fundamento en los principios
de responsabilidad del Estado por su actividad licita.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170
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Identificacion SAIJ : A0076012

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
No resulta aplicable el criterio del precedente "Editorial Rio Negro
S. A. c/Neuquén" al presente caso en que la actora pretende la
inconstitucionalidad de la Ley 26. 522 de Servicios de Comunicacidén
Audiovisual pues, en tanto alli existian medidas discriminatorias
tomadas por el Estado contra el medio actor justificando la sospecha de
inconstitucionalidad con la consiguiente inversidén de la carga de la
prueba, la ley impugnada regula el mercado de medios de comunicacién
sin efectuar distincidén alguna respecto a los sujetos alcanzados por
sus disposiciones, promueve la libertad de expresidén en su faz
colectiva estableciendo limites iguales a todos los titulares de
licencias, debiendo el grupo actor acreditar la afectacién a sus
derechos constitucionales.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076042

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
La declaracién de inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo
48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522, no
implica reconocer al grupo multimedia actor un derecho adgquirido al
mantenimiento ad infinitum del régimen legal, pero si a que se
respeten los plazos de las licencias que el propio Estado Nacional le
otorgd y renovd hace menos de una década, debiendo el grupo actor
ajustarse, con cada vencimiento que opere, a las condiciones
establecidas por la norma en cuanto al régimen de multiplicidad de
licencias, acomodandolas, en forma gradual y prospectiva, a los
recaudos en ella establecidos (Del voto en disidencia parcial del Dr.
Maqueda) .

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076061

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD
Los derechos que otorga la licencia en el marco de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual 26.522, se encuentran tan protegidos por
las garantias constitucionales consagradas por los articulos 14 y 17 de
la Norma Fundamental como pudiera estarlo el titular de un derecho real
de dominio (Del voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076064

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-INCONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Destruir la sustentabilidad financiera de un medio independiente - tal
como resulta de la aplicacidén de la Ley de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual 26.522-, disminuyendo su capacidad competitiva y degradando
su posicionamiento en el mercado de internet -donde compite con los
grandes grupos de las telecomunicaciones-, es una forma de restringir
por via indirecta la libertad de expresidén y de informacidn violando
los articulos 14 y 32 de la Constitucidén Nacional y el articulo 13,
incs. 1 y 3, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Del
voto en disidencia del Dr. Carlos Fayt).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: Constitucidn Nacional Art.14, Constitucidn
Nacional Art.32, LEY 26.522, Ley 23.054 Art.13

FALLOS
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076068

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DANOS Y
PERJUICIOS
Las limitaciones contenidas en el articulo 45, ap. 2,inc. a y b de la
Ley de Servicios de Comunicacidédn Audiovisual 26.522, sdblo encontrarian
amparo constitucional si fueran resarcidos los perjuicios que su
implementacién ocasione en los derechos de los actuales licenciatarios,
conforme con las reglas que rigen la responsabilidad del Estado por los
dafios derivados de su actividad licita (Del voto en disidencia del Dr.
Carlos Fayt).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.45

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076069

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
La revocacidén de las licencias de radiodifusidn que se operaria en caso
de no declararse inconstitucional el segundo padrrafo del articulo 48 de
la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522 no puede
solucionarse mediante una indemnizacidén, pues se encuentra en juego el
efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresién, razdn por la
cual no cabe aplicar al presente la jurisprudencia del Tribunal en
materia de responsabilidad del Estado por actividad licita (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48
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FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076036

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
Debe declararse la inconstitucionalidad del segundo péarrafo del
articulo 48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522,
pues la asignacidén de licencias de radiodifusidén es una decisidn que
tiene un impacto definitivo sobre el derecho a la libertad de expresién
en su doble dimensidén: el derecho de todos a expresarse libremente y el
derecho del colectivo a recibir ideas y opiniones diversas, razdén por
la cual, ante esa trascendental importancia que reviste la asignacidn
de una licencia, la misma debe estar rodeada de las mayores garantias
posibles pues, en definitiva, de esa forma se previenen intervenciones
o restricciones al ejercicio de la libre expresidén (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076016

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
La admisién del argumento del grupo actor segtn el cual, el nuevo
régimen establecido en el art. 161 de la Ley de Servicios de
Comunicacién audiovisual -26.522-, no puede afectar las licencias que
fueron otorgadas o prorrogadas bajo el sistema anterior y cuyos
vencimientos aun no se han producido, llevaria a reconocer que existen
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relaciones juridicas que no son susceptibles de ser modificadas aun
cuando el interés puUblico lo exija, -conclusidén contraria a la doctrina
de esta Corte segun la cual nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de un régimen juridico, sobreponiendo el interés
particular por encima del interés de la comunidad, lo cual resulta
inadmisible y contrario al texto constitucional.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076032

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
Los derechos adgquiridos constituyen uno de los fundamentos del
principio de la irretroactividad de la ley, y su aplicacidén evidencia
en el caso la existencia de una situacién consolidada a la luz de la
Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual, bajo cuya reglamentacidn
se otorgaron al grupo multimedia actor, por un plazo determinado, las
licencias que se encuentran cuestionadas a partir de la vigencia de su
articulo 48, y en las cuales el componente temporal resulta
inescindible del acto de otorgamiento pues, sin lugar a dudas, generd
en el licenciatario no sélo el derecho a poseer la autorizacidn, sino
ademéds a explotarla por dicho lapso, razén por la cual corresponde
declarar su inconstitucionalidad (Del voto en disidencia parcial del
Dr. Maqgqueda) .

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076033
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TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD
E1l respeto del plazo de otorgamiento de las licencias acordadas al
grupo multimedia actor permite cumplir adecuadamente con el principio
de seguridad juridica, principio que el Estado -en relacidén con el
articulo 48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522-
pone en crisis al sostener que las licencias audiovisuales constituyen
el "otorgamiento temporal de un privilegioy, méxime considerando que
una vez que un privilegio, en los términos del articulo 75 inc. 18 de
la Constitucidén Nacional, es reconocido, pasa a integrar el régimen
legal que rige la actividad correspondiente durante el tiempo por el
que ha sido otorgado, constituyendo un derecho del particular, gque no
puede ser revocado por el Estado pues ello importaria una violacidén a
la propiedad del beneficiario sin sentencia fundada en ley (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constituciodon Nacional Art.75, LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076034

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
Es inconstitucional el segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de
Servicios de Comunicacidédn Audiovisual 26.522, pues asignar caracter
precario a las licencias oportunamente concedidas al grupo multimedia
actor bajo el régimen legal anterior, no sb6lo desconoceria la
existencia de un derecho adquirido sino que dejaria librados a sus
titulares y, en consecuencia, a la totalidad de los medios de
comunicacién, al simple arbitrio de la autoridad administrativa de
turno (Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
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SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013
Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076035

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-DERECHO
DE PROPIEDAD-DERECHOS ADQUIRIDOS
La cuestién de la inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo
48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522, no puede
enfocarse exclusivamente desde un angulo patrimonial, pues en el ambito
de la libertad de prensa se configura un derecho de propiedad a la luz
de normas constitucionales que superan una visidédn iusprivatista o
administrativista del asunto, que implica hilvanar ese derecho con el
interés sustancial de la sociedad en su conjunto de mantener en el
tiempo un sistema de medios robusto e independiente del poder politico
de momento (Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076020

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
El reconocimiento contenido en la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, 26.522, de la posibilidad de transferir -previa
autorizacidén- una importante proporcién del capital social o cuotas
partes de licencias de servicios de comunicacién audiovisual, determina
que el agravio del grupo actor relativo a la lesidén indebida del
derecho a la libertad de comercio no revista entidad suficiente, maxime
considerando que las eventuales consecuencias que la aplicacidén
retroactiva de la ley pudiera generar a su derecho de propiedad podrian
dar lugar al pertinente reclamo segun los principios que gobiernan la
responsabilidad del Estado por su actividad licita.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

149



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076037

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Dentro de los resguardos que deben adoptarse en materia de adjudicacidn
de licencias de radiodifusidén, se encuentra el relacionado con los
plazos por los que se otorgan dichas licencias o concesiones, los que
no sb6lo deben estar establecidos en una ley sino que, ademéds, deben ser
respetados, pues esos plazos tienen intima relacidén con la posibilidad
de ejercer efectivamente el derecho a la libre expresidén, razdn por la
cual corresponde declarar la inconstitucionalidad del segundo parrafo
del articulo 48 de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
26.522 (Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accién meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076018

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
DERECHOS ADQUIRIDOS
La limitacidén en torno a la imposibilidad de invocar derechos
adquiridos contenida en el art. 48 de la Ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual 26522, debe ser interpretada en el sentido de
que el titular de una licencia no tiene un "derecho adquirido" al
mantenimiento de dicha titularidad frente a normas generales que, en
materia de desregulacidén, desmonopolizacidn o defensa de la
competencia, modifiquen el régimen existente al tiempo de su
otorgamiento, interpretacidn conteste con la doctrina del Tribunal
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segun la cual "nadie tiene un derecho adquirido al mantenimiento de
leyes y reglamentos ni a la inalterabilidad de los mismos" y, que en el
caso, puede enunciarse diciendo que nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de la titularidad de la licencia hasta el plazo de su
finalizacién, lo que no impide que quien considere afectado su derecho
de propiedad reclame dafios y perjuicios.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076040

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
El enunciado del articulo 28 de la Constitucidén Nacional veda el
intento de transformar el dictado de una ley -que en su naturaleza
republicana debe ser general, abstracta, en esencia desinteresada- en
un instrumento de abuso para ser aplicada a una situacidén puntual,
principio que en el caso determina la declaracidédn de
inconstitucionalidad del segundo péarrafo del articulo 48 de la Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522, pues las normas
constitucionales que autorizan la regulacidn estatal del mercado
audiovisual no pueden entenderse como una facultad del Congreso para
desconocer los derechos de los administrados, dado que de admitirse esa
posibilidad el Estado lograria por via eliptica -invocando la necesidad
de asegurar la pluralidad de voces-, afectar la garantia de la
propiedad privada y de libertad de expresidédn establecida a favor del
grupo multimedios actor (Del voto en disidencia parcial del Dr.
Maqueda) .

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidn Nacional Art.28, LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170
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Identificacion SAIJ : A0076019

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
DERECHOS ADQUIRIDOS
Los agravios del grupo actor referidos al art 41 de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual 26.522, vinculados al principio de la
intransferibilidad de las licencias de servicios de comunicacidén
audiovisual, deben ser desestimados en tanto nadie tiene un derecho
adquirido al mantenimiento de las leyes o reglamentos ni a la
inalterabilidad de los mismos.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076021

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
A los fines de determinar la intensidad con que debe ejercerse el
control de constitucionalidad y, toda vez que la declaracidén de
inconstitucionalidad configura un acto de suma gravedad - considerado
como ultima ratio del orden juridico-, al que sdélo cabe acudir cuando
no existe otro modo de salvaguardar algun derecho o garantia amparado
por la Constitucidédn Nacional, no corresponde presumir la
inconstitucionalidad de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual
26.522, impugnada por la actora, méxime cuando el escrutinio debe
realizarse considerando la naturaleza y entidad de los derechos en
juego, a saber: el de propiedad y libre comercio del grupo actor, por
un lado, y el derecho a la libertad de expresidén en su faz colectiva,
por el otro.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL

FEDERAL
(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)
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Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013
Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076041

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
Debe declararse la inconstitucionalidad del segundo parrafo del
articulo 48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522
pues, el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresidn
quedaria desnaturalizado si se admitiese que el conflicto generado por
la aplicacién del referido articulo se resolviera mediante el pago de
una indemnizacidén: una medida que implica no respetar el término de
duracién de una licencia e interrumpe el desarrollo de un proyecto
comunicacional produce una lesidén al derecho a la libertad de
expresidén que ninguna reparacidédn pecuniaria podria remediar eficaz e
integralmente dado que, en una sociedad democratica, el valor de una
informacién no expresada no puede ser mensurado en términos econdmicos
(Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076038

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD-
LIBERTAD DE EXPRESION
La cuestidén de la inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo
48 de la Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual 26.522 debe
analizarse atendiendo a que el derecho a gestionar medios masivos de
comunicacién se encuentra revestido de las mismas garantias reforzadas
que protegen a la libertad de expresién, de modo que el establecimiento
de plazos razonables para la explotacidén otorga previsibilidad y
certeza juridica y econdmica a quienes deciden encarar un proyecto
comunicacional, librandolos del condicionamiento que significaria una
renovacién de licencias por periodos breves que permitiria a las
autoridades de turno adoptar medidas punitivas por el sdélo hecho de
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difundir informacién (Del voto en disidencia parcial del Dr. Maqueda).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.48

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : A0076070

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Toda vez que se discute la constitucionalidad de normas referidas a
cuestiones patrimoniales que restringen derechos de idéntica naturaleza
-la actora impugna la validez de los limites a la cantidad de licencias
y registros de servicios audiovisuales creados por la Ley de Servicios
de Comunicacidén Audiovisual 26.522-, debe descartarse un estédndar
intenso de control pues, el legislador cuenta con mayor margen de
discrecionalidad, no pudiendo la Corte Suprema revisar el requisito de
necesidad de los medios seleccionados por aquél para el cumplimiento de
los fines considerados.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton Nolasco - Fayt - Maqueda - Zaffaroni - Petracchi - Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ Accion meramente declarativa
SENTENCIA del 29 DE OCTUBRE DE 2013

Nro.Fallo: 13000170

Identificacion SAIJ : AO075666

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONVOCATORIA A AUDIENCIA
PUBLICA-AMICUS CURIAE
Corresponde disponer la realizacidédn de una audiencia publica y convocar
a los amicus curiae, en el marco de una causa en la cual se discute la
validez constitucional de la Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacién
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Audiovisual, dado que resulta apropiado habilitar los instrumentos
especialmente previstos en la Constitucidén Nacional para permitir la
participacidén ciudadana en el debate constitucional, dada la
trascendencia de las cuestiones debatidas.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti, Highton, Fayt, Petracchi, Zaffaroni, Maqueda, Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE AGOSTO DE 2013

Nro.Fallo: 13000113

Identificacion SAIJ : A0075896

TEMA
AUDIENCIA PUBLICA-AMICUS CURIAE-PARTICIPACION CIUDADANA-LEY DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-CONSTITUCIONALIDAD
Ante la trascendencia de las cuestiones planteadas en la causa en la
que se debate la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual, corresponde que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidén convoque a una audiencia publica de tipo
informativa, convocando a los Amicus Curiae para que tomen
intervencién, por cuanto resulta apropiado habilitar los instrumentos
previstos para la participacién ciudadana en el debate constitucional
favoreciendo, asimismo, la difusidén publica del modo en que el Tribunal
conoce en los asuntos de tal relevancia.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti - Highton de Nolasco - Fayt - Petracchi - Zaffaroni - Maqueda - Argibay)
Grupo CLARIN S.A. y Otros c/ Poder Ejecutivo Nacional y Otro s/ Accion meramente
declarativa

SENTENCIA del 14 DE AGOSTO DE 2013

Nro.Fallo: 13000162

Identificacion SAIJ : A0073689

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR-COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA
Cabe confirmar la decisidén de Cémara respecto a la forma de computar el
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plazo que contempla el art. 161 de la ley 26.522 -Servicios de
Comunicacién Audiovisual, en cuanto fijé el plazo de un afio para
desinvertir-, pues por el modo en que se resuelve el punto atinente a
la resolucidn precautoria -prdérroga de su vigencia-, no es preciso que
la Corte se expida sobre el acierto de las consideraciones contenidas
en el fallo en torno al modo en gque debe computarse el plazo
establecido en el articulo 161 de la ley 26.522 -que otorga el plazo de
un afio para que los titulares de licencias de servicios audiovisuales
las adecuaran a las disposiciones de la ley-, lo cual solo se tornaréa
relevante al decidirse el levantamiento de la proteccién cautelar. -
Disidencia parcial de la jueza Carmen M. Argibay-.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: LORENZETTI, HIGHTON, FAYT, PETRACCHI, MAQUEDA. Disidencia parcial:
ZAFFARONI, ARGIBAY)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 27 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000248

Identificacion SAIJ : A0073688

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR-COMPUTO DEL PLAZO-SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA
Cabe revocar la decisidén de prorrogar la medida cautelar -que suspendid
la aplicacién del art. 161 de la ley 26.522, que otorga el plazo de un
afio para que los titulares de licencias de servicios audiovisuales las
adecuaran a las disposiciones de la ley-, por considerar que "la accidn
principal se encontraba en una etapa préxima al dictado de la sentencia
de fondo", y declarar extinguida dicha medida, pues la decisién de la
Corte- dictada el 22 de mayo de 2012- de someter la medida cautelar
dictada en las actuaciones a un plazo determinado que vencia el 7 de
diciembre de 2012, implicaba la extincién de la medida si, cumplido
dicho plazo, no hubiera sido dictada aun la sentencia definitiva
adjudicando la cuestidén de fondo en disputa, y a disponer el
mantenimiento de la medida cautelar un dia antes del vencimiento del
plazo establecido, sobre la base de que la sentencia del juez de 1°
instancia parecia inminente, la cédmara desvirtud la decisidén anterior
de la Corte, privandola de todo vigor. -Disidencia del juez E. Raul
Zaffaroni-. -Del Dictamen de la Procuradora General de la Nacidn, al
que se remite la disidencia parcial-.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: LORENZETTI, HIGHTON, FAYT, PETRACCHI, MAQUEDA. Disidencia parcial:
ZAFFARONI, ARGIBAY)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 27 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000248

Identificacion SAIJ : A0073686

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-COMPUTO DEL PLAZO-
SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA
Cabe revocar la decisidén de Camara respecto a la forma de computar el
plazo que contempla el art. 161 de la ley 26.522 -Servicios de
Comunicacidén Audiovisual, en cuanto f£ijé el plazo de un afio para
desinvertir-, dado gque se aparta de lo expresamente decidido por la
Corte en el pronunciamiento del 22 de mayo, en el cual se afirmdé que
"el plazo para adecuarse a las disposiciones de la ley estaba vencido

el 28 de diciembre de 2011", por lo que aquella resulta plenamente
aplicable con todos sus efectos a partir del cese de la medida
cautelar.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: LORENZETTI, HIGHTON, FAYT, PETRACCHI, MAQUEDA. Disidencia parcial:
ZAFFARONI, ARGIBAY)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 27 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000248

Identificacion SAIJ : A0074148

TEMA
PER SALTUM:IMPROCEDENCIA-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
El recurso de salto de instancia interpuesto por el Estado Nacional en
el marco de un proceso en el que se discute la validez constitucional
del art. 161 de la ley 26.522 -de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual- es improcedente, dado que no se observan los requisitos
que, con arreglo a lo dispuesto en el art. 257 bis del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidén, habilitan la procedencia de la
instancia cuya apertura se promueve mediante el remedio procesal
intentado.
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REFERENCIAS
Referencias Normativas: Ley 17.454 Art.257 Bis , LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(RICARDO LUIS LORENZETTI, ENRIQUE S. PETRACCHI, ELENA I. HIGHTON DE
NOLASCO, JUAN CARLOS MAQUEDA, E. RAéL ZAFFARONI, CARMEN M.
ARGIBAY, CARLOS S. FAYT)

Estado Nacional - Jefatura de Gabinete de Ministros s/ interpone recurso extraordinario por
salto de instancia en autos: "Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ accion
meramente declarativa” - expte. N° 119/10

SENTENCIA del 27 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000250

Identificacion SAIJ : A0073687

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR-INTEGRACION DEL TRIBUNAL-TERCEROS
Cabe desestimar el planteo esgrimido por el Estado Nacional en el marco
del recurso extraordinario mediante el cual apela la decisidén que
prorrogd la vigencia de la medida cautelar que suspendid la aplicacidn
del art. 161 de la ley 26.522 -que otorga el plazo de un afio para que
los titulares de licencias de servicios audiovisuales las adecuaran a
las disposiciones de la ley-, respecto al modo en que la Sala quedd
integrada, pues el recurrente -que no impugndé en la instancia del art®
14 de la ley 48 las resoluciones de la cdmara que habian rechazado las
recusaciones articuladas por su parte- estd trayendo a conocimiento del
Tribunal un agravio que no es personal sino de un tercero - la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidén Audiovisual (AFSCA)- con
el que dice no identificarse, al que no representa y cuya actuacidédn en
sede judicial como parte es independiente de su litisconsorte, vy,
sobremanera, cuando la AFSCA no recurridé ante la Corte en la via
extraordinaria que si intenta el Estado Nacional.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 48 Art.14, LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: LORENZETTI, HIGHTON, FAYT, PETRACCHI, MAQUEDA. Disidencia parcial:
ZAFFARONI, ARGIBAY)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 27 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000248
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Identificacion SAIJ : D0301728

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR-RECURSO EXTRAORDINARIO-ADMISIBILIDAD DEL RECURSO
El recurso extraordinario interpuesto contra la resolucidén que prorrogd
la suspensidén cautelar de los arts. 41 y 161 de la ley de Servicios de
Comunicacidén Audiovisual -n°® 26.522-, hasta el dictado de una sentencia
definitiva, es formalmente admisible, habida cuenta que, mas alléd de
los aspectos procesales involucrados en la fijacién de un plazo, el
conflicto versa sobre la interpretacidén de una norma federal.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41, LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CAMARA NAC. DE APELACIONES EN LO CIVIL COMERCIAL FEDERAL , CAPITAL
FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Maria Susana Najurieta - Francisco De las Carreras)

Grupo Clarin S. A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 18 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030371

Identificacion SAIJ : D0301717

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-SERVICIO DE RADIODIFUSION-
DERECHO DE PROPIEDAD
Corresponde rechazar la accidn declarativa de inconstitucionalidad
instada por un grupo de medios de comunicacién contra el art. 161 de la
"Ley de Medios", pues representa una facultad propia de la autoridad de
aplicacién la de establecer diferentes limitaciones a los prestadores
de servicios de radiodifusién a los fines de evitar una excesiva
concentracién en manos de un unico operador en favor de la diversidad,
inscribiéndose dentro de aquellas facultades las restricciones
encaminadas a regular el ntmero de abonados, la cantidad de canales que
el sistema puede ocupar con programacién obtenida de programadores
afiliados, admitiéndose atn la posibilidad de denegar autorizacidén a
solicitantes que al mismo tiempo sean propietarios o controlen otros
sistemas en la misma zona en circunstancias en que la concesidén de la
licencia eliminaria o reduciria la competencia de los servicios en una
determinada &rea.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS
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JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL ,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL
(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012
Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301709

TEMA
ESTADO NACIONAL-LEGITIMACION ACTIVA-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL-PROMULGACION DE LA LEY-GRUPO ECONOMICO-SERVICIO PUBLICO-LEY
ANTERIOR-APLICACION DE LA LEY
Cabe desestimar la defensa de falta de legitimacidén activa opuesta por
la codemandada Estado Nacional -Jefatura de Gabinete-, respecto de los
litisconsortes actores que pertencen a un grupo de medios de
comunicacién, argumentando que a la fecha de la promulgacién de la Ley
26.522 no eran titulares de licencias o seflales en los términos de la
derogada Ley 22.285, ni socios o accionistas autorizados de ninguna
empresa licenciataria pues, las mencionadas entidades comerciales
llevaban a cabo de hecho una actividad que se desarrollaba en el ambito
de la prestacidn del servicio publico indirecto de marras, y que ahora
se encontrarian alcanzadas por la nueva ley para ser reencauzadas por
un modo distinto al gque venian teniendo con las consecuencias que de
ello se pudieran derivar.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 22.285, LEY 26.522

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL ,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301716

TEMA
SERVICIO DE RADIODIFUSION-LEY DE MEDIOS
Dado que el mecanismo de habilitacidén para el ejercicio de la actividad
de radiodifusién por parte de particulares deriva de un acto de
autorizacidén que consiste precisamente en la adjudicacién de una
licencia para la instalacidén y explotacidn de un servicio de
radiodifusidén, no puede suponerse la configuracidén de derechos
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preexistentes ya que el del licenciatario constituye un derecho "ex
novo" que nace con el acto administrativo de otorgamiento, lo que hace
que la licencia sea siempre constitutiva de derechos y no declarativa.

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301710

TEMA
CASO CONCRETO-DANO-ESTADO NACIONAL-ACCION-LEY DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL
Responde a la efectiva existencia de un caso -no tratédndose de la mera
consulta-, el reclamo efectuado por empresas de un grupo de medios de
comunicaciénen el que se encuentra cuestionado el modo en que la Ley
26.522 restringirian o conculcarian sus derechos, en tanto busca
precaver los efectos de un acto actual o en ciernes por parte de la
administracién accionada -Estado Nacional-, dado que no es requisito
esencial para el ejercicio de la accién la existencia o no de dafio
consumado al tiempo de efectuar el reclamo, puesto gque el interés de la
demandante se agota en la mera declaracidén de certeza.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301715

TEMA
SERVICIO DE RADIODIFUSION-LEY DE MEDIOS
La diferencia técnica fundamental existente entre la radiodifusién y la
prensa es lo que determina que el derecho a la utilizacidén del espectro
de frecuencias radioeléctricas como medio de expresidén de comunicacidn
admita mayor reglamentacidén y que ese derecho deba ser ejercido dentro
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de los limites que impone la naturaleza reducida del medio utilizado,
los derechos de terceros y el interés puUblico, sin que tal
reglamentacién pueda -claro estd- ser arbitraria y excluir de un modo
absoluto, sin sustento en un criterio objetivo razonable a
determinados sujetos de la posibilidad de acceso a una licencia de
radiodifusién, pues se trataria de una irrazonable limitacidén al
derecho a expresarse libremente.

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301723

TEMA
SERVICIO DE RADIODIFUSION-LEY DE MEDIOS
El efecto generado por las medidas cautelares dictadas en autos y a
consecuencia de las cuales la aplicacidén de los preceptos impugnados se
encuentra suspendida respecto de la actora habiendo transcurrido mas de
tres afios desde el dictado de la norma, indica un plazo que se estima
como razonable para que las accionantes hubieran elaborado racional,
conveniente y organizadamente un programa progresivo de adecuacidn.

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301722

TEMA
SERVICIO DE RADIODIFUSION-LEY DE MEDIOS
La licencia de radiodifusién constituye un objeto inmaterial
susceptible de valor, que conjuntamente con los objetos materiales
afectados a un servicio de radiodifusidén son bienes de la persona
juridica y concurren a conformar su patrimonio, por lo que si la
necesidad de adecuacidén del grupo actor a la actual normativa, le
impone desprenderse (desinvertir) de determinados medios, las
consecuencias de orden econdémico y patrimonial resultantes de ello,
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encontraradn adecuada e integral reparacién por la via indemnizatoria
una vez implementada y finalizada la adecuacién, por la via y forma que
corresponda no existiendo, por tal motivo en el caso, menoscabo
concreto y actual a derechos constitucionales de naturaleza econdmica.

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL ,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301721

TEMA
SERVICIO DE RADIODIFUSION-LEGITIMACION ACTIVA-LEY DE MEDIOS
Nuevas razones de oportunidad, mérito o conveniencia, distintas de
aquéllas que dieran lugar para legitimar habilitaciones concedidas con
anterioridad pueden conducir a la adopcidén de medidas de reorganizacidn
del servicio de comunicacidén audiovisual en tanto guarden adecuada
proporcionalidad y luzcan razonables, maxime cuando como en el caso
aqui analizado ha sido el Congreso de la Nacidén quien, a consecuencia
de la pertinente valoracidén de los elementos involucrados, adoptd la
decisidén de reordenar y reformular lo atinente a Ja prestacidn y
regulacién de aquellos servicios mediante el dictado de la ley 26.522
valorando, a tal fin, las situaciones involucradas y los fines
perseguidos, instrumentando un nuevo sistema -vigente a partir de su
dictado-, que propendiera a los objetivos fijados implementando los
medios que estimdé adecuados, prudentes y eficaces.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL ,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301711

TEMA
ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD-CONSTITUCION NACIONAL-LEY DE
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SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-SERVICIO DE RADIODIFUSION-
TRATADOS INTERNACIONALES-CUMPLIMIENTO DE TRATADOS INTERNACIONALES-PODER
EJECUTIVO NACIONAL-MEDIOS DE COMUNICACION-ACCESO A LA INFORMACION

El andlisis constitucional de la Ley de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual N° 26.522, cuya inconstitucionalidad la actora peticiona
mediante la accidn prevista en el art. 322 del CPCCN contra el Poder
Ejecutivo Nacional, debe efectuarse recordando que el sustento
constitucional de aquélla norma se enmarca en la Constitucidédn Nacional
y los instrumentos internacionales con jerarquia constitucional -
conforme lo establece el art.75 inc.22 de aquélla-, en funcidén de los
cuales y a partir del precepto contenido en el art. 14 de nuestra Carta
Fundamental, el acceso a la informacidén es la primera escala en el
camino hacia el conocimiento, constituyendo la antesala de la opinidn
fundada y el presupuesto del anédlisis y transformacidén de la realidad
en cualesquiera de sus manifestaciones, representando de tal modo un
derecho que no sbélo pertenece al periodista, investigador o empresario
de los medios de comunicacidén, sino fundamentalmente al hombre comln,
por cuanto la libertad de acceso, elaboracidén y difusidén de informacidn
constituyen instancias sucesivas en el trayecto del derecho de
expresidén que el orden juridico debe tutelar, habiéndose destacado que
el derecho a la informacidén es prioritario, y su efectivo ejercicio
comporta una herramienta sustantiva para el goce de los derechos
humanos, sociales y econdémicos, culturales y de incidencia colectiva,
cuya satisfaccidédn constituye un presupuesto de las libertades civiles y
politicas.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidén Nacional Art.14, Constitucidn
Nacional Art.75, Ley 17.454 Art.322, LEY 26.522

FALLOS

JUZGADO NACIONAL DE 1ra INST. EN LO CIVIL Y COMERCIAL FEDERAL,
CAPITAL FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

(Alfonso)

Grupo Clarin S.A. y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro s/ accion meramente declarativa
SENTENCIA del 14 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030368

Identificacion SAIJ : D0301727

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES-
AMPLIACION DEL PLAZO:IMPROCEDENCIA
Debe desestimarse el pedido de ampliacidén de la medida cautelar
solicitada por un grupo multimedios, a fin que se suspendan los efectos
de los arts. 41 y 161 de la ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, ley n° 26.522, toda vez que la extensidén de la medida
cautelar no puede exorbitar lo pretendido y debatido en los autos
principales, dado que posee caréacter instrumental y depende de la
referida accién.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41, LEY 26.522 Art.161
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FALLOS

CAMARA NAC. DE APELACIONES EN LO CIVIL COMERCIAL FEDERAL , CAPITAL
FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

Sala 01 (Maria Susana Najurieta - Francisco De las Carreras)

Grupo Clarin S. A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA, 2204/2012 del 6 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030370

Identificacion SAIJ : D0301726

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR
Debe prorrogarse la medida cautelar que dispuso la suspensidén de los
efectos de los arts. 41 y 161 de la ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, ley n° 26.522 hasta que se dicte la sentencia definitiva,
ello a fin de no alterar definitivamente las circunstancias y asegurar
la utilidad, oportunidad y eficacia del fallo que habré& de recaer en
los autos principales, maxime considerando que la accidén principal de
la cual depende la precautoria se encuentra en la etapa procesal
préxima al dictado de la sentencia de fondo.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41, LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CAMARA NAC. DE APELACIONES EN LO CIVIL COMERCIAL FEDERAL , CAPITAL
FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

Sala 01 (Maria Susana Najurieta - Francisco De las Carreras)

Grupo Clarin S. A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA, 2204/2012 del 6 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030370

Identificacion SAIJ : D0301725

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES
La medida cautelar que suspende los efectos de los arts. 41 y 161 de la
ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual -ley n® 26.522- es
suficiente para garantizar los derechos del grupo empresario actor dado
que, si bien, el término para la adecuacidén general a la normativa
mencionada ha vencido, su curso estéd suspendido respecto de dicho grupo
y, por lo tanto, no puede estar incursa en incumplimientos derivados de
dicho vencimiento ni estd expuesta a sus consecuencias.
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REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.41, LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CAMARA NAC. DE APELACIONES EN LO CIVIL COMERCIAL FEDERAL , CAPITAL
FEDERAL, CAPITAL FEDERAL

Sala 01 (Maria Susana Najurieta - Francisco De las Carreras)

Grupo Clarin S. A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA, 2204/2012 del 6 DE DICIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12030370

Identificacion SAIJ : A0073543

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-SENTENCIA DEFINITIVA-
PRIVACION DE JUSTICIA
Debe dictarse sentencia definitiva y no cautelar en el marco de la
causa en la cual se discute la validez constitucional del articulo 161
de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, pues la falta de un
pronunciamiento final dentro de un plazo razonable implica una clara
denegacidén de justicia, derecho que asiste a todos los ciudadanos por
igual.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti, Highton, Fayt, Maqueda, Zaffaroni, Petracchi, Argibay)

Grupo Clarin s/ denuncia privacion de justicia en autos "Grupo Clarin y otro s/ medidas
cautelares”

SENTENCIA del 27 DE NOVIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000215

Identificacion SAIJ : A0073553

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-PRORROGA DE LA MEDIDA
CAUTELAR: IMPROCEDENCIA-COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA:IMPROCEDENCIA-
PROCESO EN TRAMITE
Es improcedente la solicitud de prérroga de la medida cautelar dictada
por el juez de primera instancia, peticionada directamente ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, pues el planteo se encuentra en
tradmite ante el tribunal de alzada competente con motivo de la
apelacidén promovida por las peticionarias, por lo que su consideracidn
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no corresponde a la jurisdiccidén apelada ni originaria del Méaximo
Tribunal.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Lorenzetti, Highton, Fayt, Maqueda, Zaffaroni, Petracchi, Argibay)

Grupo Clarin s/ denuncia privacion de justicia en autos "Grupo Clarin y otro s/ medidas
cautelares”

SENTENCIA del 27 DE NOVIEMBRE DE 2012

Nro.Fallo: 12000222

Identificacion SAIJ : A0073130

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION PARA OBRAR:IMPROCEDENCIA-FALTA DE AGRAVIO
CONCRETO: IMPROCEDENCIA-SISTEMA FEDERAL-FACULTADES DEL GOBIERNO
PROVINCIAL
Corresponde rechazar la excepcidén de legitimacidn activa basada en la
inexistencia de un "caso" y de un perjuicio real y concreto en la
materia sometida a debate -ley de Servicios de Comunicacidn
Audiovisual- si en tanto la pretensidén se encamina a precaver los
efectos de un acto legislativo al que se le atribuye ilegitimidad vy
lesidén al régimen constitucional federal, sobre la base de que el
gobierno nacional habria invadido un &mbito de competencia del gobierno
provincial, se debe concluir en que existe la necesidad de dirimir la
contienda (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda. VVoto: Petracchi. Abstencion:
Zaffaroni, Argibay)

San Luis, provincia de ¢/ Estado Nacional s/ ordinario

SENTENCIA del 29 DE MAYO DE 2012

Nro.Fallo: 12000073

Identificacion SAIJ : A0073128

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-RADIODIFUSION-MEDIDAS
CAUTELARES-AUTORIDAD DE APLICACION-FACULTADES DEL GOBIERNO PROVINCIAL
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Corresponde decretar la medida cautelar pedida y hacer saber al Poder
Ejecutivo de la Provincia de San Luis que deberd abstenerse en forma
inmediata de aplicar la ley I-0735-2010, su decreto de promulgacidn
2931/10 y de todo acto administrativo que se hubiera dictado como
consecuencia o por aplicacidén de tales normas, como también de
concretar cualquier otro acto relacionado con la radiodifusidn que
requiera la conformidad de la autoridad nacional y no cuente con ella,
si las constancias obrantes en el expediente permiten tener por
configurados prima facie los presuspuestos necesarios.

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Highton de Nolasco, Fayt, Petracchi, Maqueda. Abstencion: Lorenzetti, Zaffaroni,
Argibay)

Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual ¢/ San Luis, provincia de s/
accion de amparo

SENTENCIA del 29 DE MAYO DE 2012

Nro.Fallo: 12000072

Identificacion SAIJ : A0073129

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION PARA OBRAR:IMPROCEDENCIA-FACULTADES DEL GOBIERNO
PROVINCIAL-TITULAR DE LA LICENCIA DE RADIODIFUSION
Corresponde desestimar la excepcidén de legitimacidn activa opuesta por
el Estado Nacional por considerar que pese a que el estado provincial
se dice afectado por la vigencia de la ley 26.522 no surge la
existencia de un perjuicio real y concreto que sea producto de la norma
cuestionada, si la Corte, al dictar un pronunciamiento anterior,
expresamente le reconocidé a la actora ser parte de la relacién juridica
en la que se sustenta la pretensidn en virtud de su condicidn de
titular de una emisora.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda. Voto: Petracchi. Abstencion:
Zaffaroni, Argibay)

San Luis, provincia de ¢/ Estado Nacional s/ ordinario

SENTENCIA del 29 DE MAYO DE 2012

Nro.Fallo: 12000073
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Identificacion SAIJ : A0073091

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-DEMANDAS CONTRA EL ESTADO-
DANO REPARABLE-APLICACION DE LA LEY-MEDIDAS CAUTELARES-COMPUTO DEL
PLAZO
Cuando se trata de dafios reparables como pueden ser los intereses
puramente patrimoniales en demandas contra el Estado- en el caso las
peticionarias de la medida requieren suspender la aplicacidén del art.
161 de la ley 26.522 porque les ocasionaria un dafio concreto-, la
vigencia de la medida cautelar no puede quedar librada al hiato
temporal del proceso cognitivo, cuya excesiva prolongacién puede
convertirla en los hechos en definitiva, campo éste donde las medidas
cautelares deberian ser cuidadosamente limitadas en el tiempo, mediante
plazos razonables, adecuados a las caracteristicas particulares de cada
supuesto, atendiendo en especial al gravamen que la medida pueda causar
a su sujeto pasivo, a la naturaleza del proceso o accidédn en que se la
impetra, al alcance de la prolongacidén excesiva del proceso en
comparacién con la pretensidén de fondo.

(Ver pronunciamiento anterior de la Corte en "Grupo Clarin y otros

S.A. s/Medidas cautelares" -Expte G. 456. XLVI - del 5-10-2010
(Fallos:333:1885).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi.
Abstencion: Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 22 DE MAYO DE 2012

Nro.Fallo: 12000063

Identificacion SAIJ : A0073090

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-APLICACION DE LA LEY-
MEDIDAS CAUTELARES-COMPUTO DEL PLAZO
Cabe confirmar la sentencia que rechazd el levantamiento de la medida
cautelar de no innovar requerida a fin de suspender la aplicacién del
art. 161 de la ley 26.522 -Servicios de Comunicacién Audiovisual-, y
fijdé su plazo de vigencia en treinta y seis meses, y se la revoca en lo
relativo al momento desde el cual dicho plazo debe computarse, pues
dicho plazo fijado por el a quo, que no fue objeto de cuestionamiento
por parte de los actores, no resulta irrazonable y se ajusta a los
tiempos que insume la via procesal intentada (accidén meramente
declarativa), a la prueba ofrecida por las partesy a la naturaleza de
la cuestidén debatida, cuya dilucidacidén no admitiria, en principio, una

169



excesiva prolongacién el el tiempo, sin afectar los intereses de ambos
litigantes.

(Ver pronunciamiento anterior de la Corte en "Grupo Clarin y otros
S.A. s/Medidas cautelares" -Expte G. 456. XLVI - del 5-10-2010
(Fallos:333:1885).

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi.
Abstencion: Argibay)

Grupo Clarin S.A. y otros s/ medidas cautelares

SENTENCIA del 22 DE MAYO DE 2012

Nro.Fallo: 12000063

Identificacion SAIJ : A0071781

TEMA
MEDIDAS CAUTELARES:ALCANCES-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL
Cabe fijar un limite razonable para la vigencia de la medida cautelar
que suspendid repecto de las empresas demandantes- titulares de
licencias de televisidén y radiodifusidn -la aplicacidn de la
disposicidén contenida en el articulo 161 de la ley 26.522- en cuanto
fijdé el plazo de un afio para desinvertir, pues podria presentarse una
situacidén de desequilibrio, y si la sentencia en la accidén de fondo se
demorara un tiempo excesivo se permitiria a la actora excepcionarse-
por el simple transcurso del tiempo -de la aplicacién del régimen
impugnado, obteniendo por via del pronunciamiento cautelar un resultado
andlogo al que se lograria en caso de que se acogiera favorablemente su
pretensién sustancial, debiendo entonces ponderarse no sélo la
irreparabilidad del perjuicio del peticionante, sino también el del
sujeto pasivo de éste, quién podria verse afectado irreversiblemente si
la resolucidén anticipatoria fuera mantenida "sine die".

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay.)

Grupo Clarin y otros S.A. s/ Medidas cautelares.

SENTENCIA del 5 DE OCTUBRE DE 2010

Nro.Fallo: 10000084
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Identificacion SAIJ : A0071780

TEMA
RECURSO EXTRAORDINARIO-DESESTIMACION DEL RECURSO-MEDIDAS CAUTELARES-LEY
DE MEDIOS-LICENCIA DE RADIODIFUSION-TITULAR DE LA LICENCIA DE
RADIODIFUSION-CUESTION FEDERAL
Cabe desestimar el recurso extraordinario interpuesto contra la
sentencia que hizo lugar a la medida cautelar y suspendid repecto de
las empresas demandantes- titulares de licencias de televisidn y
radiodifusién -la aplicacidén de la disposicidén contenida en el articulo
161 de la ley 26.522- en cuanto fija el plazo de un afio para
desinvertir, pues no se ha demostrado la existencia de los dos
requisitos tradicionalmente exigidos por la jurisprudencia del Tribunal
para equiparar a sentencia definitiva una medida cautelar, esto es, que
medie cuestidén federal bastante conjuntamente con un agravio que, por
su magnitud y por las circunstancias de hecho, resulte irreparable.

REFERENCIAS
Referencias Normativas: LEY 26.522 Art.161

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay.)

Grupo Clarin y otros S.A. s/ Medidas cautelares.

SENTENCIA del 5 DE OCTUBRE DE 2010

Nro.Fallo: 10000084

Identificacion SAIJ : A0072072

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES-
REVOCACION DE SENTENCIA-LEGITIMACION PROCESAL-LEGITIMACION
ACTIVA:IMPROCEDENCIA-DIVISION DE PODERES
Cabe revocar la sentencia que hizo lugar a la medida cautelar requerida
por el actor- diputado nacional-, y ordendé la suspensiédn de la
aplicacidén y los actos de ejecucidn de la ley 26.522- regulaciédn de los
Servicios de Comunicacidén Audiovisual-, pues un legislador no tendria
legitimacidén activa cuando lo que trae a consideracidén de un tribunal
de justicia es la reedicidén de un debate que ha perdido en el seno del
Poder Legislativo por el juego de las mayorias y minorias respectivas,
y, por el contrario, dicha legitimacidén podria eventualmente resultar
admisible cuando se trata de la afectacidén de un interés concreto y
directo a su respecto.

REFERENCIAS
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Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay)

Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/ amparo.

SENTENCIA del 15 DE JUNIO DE 2010

Nro.Fallo: 10000115

Identificacion SAIJ : A0072075

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES-
REVOCACION DE SENTENCIA-LEGITIMACION PROCESAL-LEGITIMACION
ACTIVA:IMPROCEDENCIA-DIVISION DE PODERES
Cabe revocar la sentencia que hizo lugar a la medida cautelar requerida
por el actor -diputado nacional-, y ordend la suspensién de la
aplicacidén y los actos de ejecucidn de la ley 26.522 -regulacidn de los
Servicios de Comunicacidén Audiovisual- mientras se sustancia la causa,
pues aquél carece de legitimacidén activa, ya que si bien al promover el
amparo alegd un perjuicio personal y particularizado, el remedio
solicitado no guarda porporcidn con el dafio invocado sino que tendria
incidencia sobre los derechos de toda una categoria de sujetos que no
se encuentran representados en la causa, particularmente la mayoria de
legisladores que no han participado del proceso y que, muy
plausiblemente, tengan un interés personal simétrico al del actor, pero
contrario a la anulacidén de la ley (Voto de la Dra. Carmen M.
Argibay) .

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay)

Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/ amparo.

SENTENCIA del 15 DE JUNIO DE 2010

Nro.Fallo: 10000115

Identificacion SAIJ : A0072074

TEMA
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LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES-
REVOCACION DE SENTENCIA-DIVISION DE PODERES

Cabe revocar la sentencia que hizo lugar a la medida cautelar requerida
por el actor -diputado nacional-, y ordend la suspensién de la
aplicacién y los actos de ejecucidn de la ley 26.522 - regulacidn de
los Servicios de Comunicacidédn Audiovisual- mientras se sustancia la
causa, con caucidén juratoria, pues no aparece como un remedio
proporcionado a la naturaleza y relevancia de la hipotética
ilegitimidad que se denuncia, no sbélo por la falta de adecuacidn entre
la violacién constitucional alegada y la amplitud de la medida
dispuesta, sino también porque, en la tarea de ponderacidn, el a quo
debidé haber considerado que una cautelar que suspende la vigencia de
toda la ley con efecto erga omnes, tiene una significativa incidencia
sobre el principio constitucional de divisién de poderes, por lo que su
procedencia debid ser evaluda con criterios especialmente estrictos
(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay)

Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/ amparo.

SENTENCIA del 15 DE JUNIO DE 2010

Nro.Fallo: 10000115

Identificacion SAIJ : A0072073

TEMA
COMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA-PODER DE POLICIA-GRAVEDAD
INSTITUCIONAL-DIVISION DE PODERES-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL
Si bien los pronunciamientos atinentes a medidas cautelares son
regularmente extrafios a la instancia revisora de la Corte, por no
tratarse de sentencias definitvas, cabe hacer excepcidédn cuando tales
medidas puedan enervar el poder de policia del Estado o excedan el mero
interés individual de las partes y afectan de manera directa el de la
comunidad, situacidén que se configura en el caso, pues la decisidn
recurrida -suspensidén de la aplicacidén de la ley 26.522 que reglamenta
los Servicios de Comunicacién Audiovisual- neutraliza por completo la
aplicacidén por las autoridades competentes de una ley formal del Poder
Legislativo, de modo que la decisién en recurso presenta gravedad
institucional en la medida que trasciende aquél mero interés particular
para comprometer el sistema de control de constitucionalidad y el
principio de divisién de poderes previsto en la Constitucidn Nacional

REFERENCIAS

Referencias Normativas: Constitucidon Nacional, LEY 26.522
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FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay)

Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/ amparo.

SENTENCIA del 15 DE JUNIO DE 2010

Nro.Fallo: 10000115

Identificacion SAIJ : A0072071

TEMA
LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-MEDIDAS CAUTELARES-
REVOCACION DE SENTENCIA-SENTENCIA ARBITRARIA-DIVISION DE PODERES
Cabe revocar la sentencia que hizo lugar a la medida cautelar requerida
por el actor -diputado nacional-, y ordendé la suspensién de la
aplicacidén y los actos de ejecucidn de la ley 26.522 -regulacidédn de los
Servicios de Comunicacidén Audiovisual- mientras se sustancia la causa,
con caucién juratoria, al mismo tiempo que tuvo por entablada la accidn
contra el Estado Nacional, pues el a quo debid haber considerado que
una cautelar que suspende la vigencia de toda la norma con efecto erga
omnes, tienen una significativa incidencia sobre el principio
constitucional de divisidén de poderes, por lo que su procedentecia debe
ser evaluada con criterios especialmente estrictos que la camara no
aplico.

REFERENCIAS

Referencias Normativas: LEY 26.522

FALLOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL FEDERAL, CAPITAL
FEDERAL

(Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Zaffaroni. VVoto: Petracchi,
Argibay)

Thomas, Enrique ¢/ E.N.A. s/ amparo.

SENTENCIA del 15 DE JUNIO DE 2010

Nro.Fallo: 10000115
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DOCTRINA

Medios de Comunicacion: Cuestiones de violencia

institucional

MASSARI, LEANDRO
Publicacién: www.infojus.gov.ar, 28 DE SETIEMBRE DE 2016

TEMA
MEDIOS DE COMUNICACION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-
VIOLENCIA INSTITUCIONAL

TEXTO

Introduccidn.

El presente ensayo pretende abordar varias cuestiones respecto de cdédmo
se ha ido visibilizando tanto en la Argentina como en los paises de la
regidén, aquellas raices profundamente enquistadas que aquellos grupos
comunicacionales, han logrado instalar por afios de profundo liberalismo
politico y ausencia estatal. Abarcaremos entre otros, pilares bésicos
que a mi criterio, son de vital relevancia para el andlisis que traigo
a estudio;.

Fundamentalmente, el rol que el Estado debe cumplir como garante del
derecho humano a la comunicacién.

La violencia institucional ejercida desde grupos concentrados se ha
trasformado hoy, en el principal actor de la actualidad, veamos los
porqué de la férrea resistencia por parte de aquellos actores que
conservan el poder medidtico, a distintos pilares democratizadores de
informacién.

Primeros pasos.

Cuando normalmente se habla de violencia institucional, por lo general
se hace hincapié al incumplimiento y/o violacidédn de distintos
organismos estatales que violan sistem&ticamente derechos de los
individuos -por ejemplo condiciones de centros de detencidén, excesos
por parte del servicio penitenciario, policial o cualgquier fuerza de
seguridad, etc.

Mi objetivo aqui, es visibilizar como la concentracidén medidtica
articula unos de los fendmenos mas sorprendentes de los ultimos
tiempos, de los cuales los paises en via de desarrollo han sido blancos
de ellos, mas especificamente los gobiernos progresistas (2) de la
regién latinoamericana, que intentan recuperar soberania recurriendo a
exigencias juridicas y politicas publicas encaminadas a fomentar el
pluralismo y la diversidad de voces.

La historia ha demostrado que no sélo los Estados estdn en condiciones
de intervenir para promover la circulacién libre, democrética y
universal de informaciones y opiniones. Y tampoco de ser los uUnicos en
condiciones de obstaculizarla. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha advertido que la libertad de expresién debe poder
ejercerse tanto en su faz individual -el derecho de cada persona a
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utilizar cualquier medio apropiado para difundir sus opiniones- como en
su faz social, satisfaciendo la necesidad de todos los ciudadanos de
recibir informacidén y opiniones diversas. Por esta razdén, el méximo
tribunal regional entiende que "no seria licito" limitar las
posibilidades de expresién a través de cualquier tipo de censura ni
recortar el pluralismo presentando a la sociedad un solo punto de
vista, expresado por monopolios privados o estatales: "...Asi, si en
principio la libertad de expresidén requiere que los medios de
comunicacién social estén virtualmente abiertos a todos sin
discriminacién, o, maés exactamente, que no haya individuos o grupos
que, a priori, estén excluidos del acceso a tales medios, exige
igualmente ciertas condiciones respecto de éstos, de manera que, en la
practica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos
para restringirla. Son los medios de comunicacién social los que
sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresidn, de
tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter
alia, la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio
respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la
garantia de proteccidén a la libertad e independencia de los
periodistas... " (3).

LORETI Y LOZANO sostienen que; cuando el debate se encierra en la
consideracién de la libertad de expresidn como un derecho individual,
alejado de los objetivos de la autonomia colectiva y desligado de su
valor social, se vuelve tangible cuando la expresidén de opiniones se
lleva a cabo en contextos de escasez. Una declaracién desplaza a otra,
y la proteccidén de la autonomia de quien toma la voz publica se revela
insuficiente. Esta variante de la teoria del mercado de ideas
producird un debate condicionado por los mismos poderes facticos que
dominan la estructura social (4).

El Rol de Estado: Hacia una cultura democratica.

En el nacimiento de la prensa periddica, a mediados del siglo XVII, la

actividad informativa estaba supeditada a la posesidén de una "Licencia
Real". Es decir que la autorizacidédn para ejercer el poder de informar
era un privilegio otorgado discrecionalmente por el régimen monarquico.
De esta manera, el titular de la licencia accedia, mediante sus
estrechos vinculos con el poder, a una situacidén de "cuasi monopolio"
(5) para la distribucién de los primeros contenidos informativos
impresos. A partir de la Revolucidén Francesa de 1789 y con el inicio
de lo que Eric Hobsbawm llamdé las "revoluciones burguesas" (6), que se
extendieron por Europa y América poniendo fin al Antiguo Régimen y
sentando las bases del Estado moderno, aparece el reclamo por la
libertad de prensa. En consonancia con este proceso surge la
concepcién liberal de la informacidén que da origen a la etapa
"empresarista", primera configuracién del capitalismo informativo (7),
cuyas caracteristicas fundamentales son:.

- La libertad de prensa queda reducida a libertad de empresa.

- E1 empresario es el UGnico titular del poder de informar y es quien
mantiene la relacidén con el poder politico-administrativo.

- La empresa informativa acepta la ldégica del lucro, asimiléndose al
resto de las actividades comerciales.

- La informacidén se transforma en mercancia y el publico en
consumidor.

Ya en el siglo XX, el modelo empresarista entra en crisis, en la
medida en que cobra fuerza el rol de los periodistas profesionales como
actores centrales de la actividad informativa y se introduce una fuerte
reflexién sobre el valor social y politico de su préactica. Esta crisis
dard origen a la etapa "profesionalista", en la que el capital humano
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de las empresas informativas cobra una importancia que nunca antes
habia tenido. En palabras de Soria, "de la empresa informativa
constituida, con méds o menos matices para el lucro, se pasara a
considerar la actividad informativa organizada como una actividad de
mediacién publica. Un editor no puede actuar con los mismos principios
que un fabricante de zapatos. Comienza a abrirse paso, en
consecuencia, la idea de que el fin juridico de la empresa informativa
no es la articulacidén del dnimo de lucro, sino la materializacidn del
animus difundendi, de una forma constante, organizada y profesional"

(8). Los cambios producidos a lo largo de la primera mitad del siglo
XX - creacidén de asociaciones de periodistas, consejos y otras
instancias de evaluacidén ética de la actividad informativa-, serén el
predmbulo de una nueva fase en la que la informacidén se consagrard como
un derecho.

La etapa "universalista" (9) tiene su inicio a partir de un suceso
juridico fundacional: la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos
de 1948, que reconoce en su articulo 19 el derecho a la informaciénlO.
De esta manera se llega a un estadio novedoso para las sociedades
modernas en el cual la informacidén y la comunicacién dejan de ser
potestades del Estado, de los empresarios periodisticos o, inclusive,
de los propios periodistas, para convertirse en un derecho humano, cuyo
titular es el publico. Este desarrollo juridico y politico da lugar a
los diversos compromisos y mandatos que se plasman en instrumentos
internacionales asumidos por los Estados a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX.

Libertad de Expresidén y la NO Criminalizacidén de la Protesta.

Un tépico del cual el derecho no parece aun haberse hecho cargo del
todo es la caracterizacidn de la protesta social como ejercicio del
derecho a difundir informaciones y opiniones. Generalmente, los
sectores mas comprometidos con las transformaciones han amparado las
acciones de protesta social como una de las formas de peticionar a las
autoridades, de reclamar por derechos conculcados de distintas formas o
de exigir la modificacidén de situaciones inequitativas. Resulta
crucial que las formas de la protesta social empiecen a ser estudiadas
desde otro plano. El de la expresién de opiniones e informaciones.
Este es un desafio en la agenda del derecho a la informacidén. De otra
forma, el derecho de la comunicacidén nunca se hard cargo de amparar una
problemdtica tan importante como la buUsqueda de soluciones mediante el
uso de espacios publicos.

Esta advertencia proviene de la necesidad de que la legislacidén y la
jurisprudencia reconozcan que el acceso a los medios contintia siendo un
privilegio, y que la criminalizacidén de las formas de expresidn publica
que se engloban bajo la lbégica de la protesta social merece un debate
mas profundo. En especial cuando los medios de comunicacidén masivos
s6élo presentan este tipo de cuestiones como una irrupcidén de actores
marginales en el espacio publico, sin tener en cuenta que se trata de

acciones de comunicacidén que deben estar protegidas. En este sentido,
el Informe de 2002 de la Relatoria de Libertad de Expresidén de la OEA
sostiene "...que la participacién de las sociedades a través de la

manifestacién social es importante para la consolidacidén de la vida
democratica de las sociedades y que, en general, ella como ejercicio de
la libertad de expresidén, reviste un interés social imperativo, lo que
deja al Estado un marco atn mas cefiido para justificar una limitacidén a
esa forma de ejercicio de la libertad de expresidén...".

Es evidente la urgencia por iniciar un debate profundo sobre la
legislacidén atinente a la protesta social desde una o6ptica distinta o
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al menos mucho mas amplia que la vigente. Existen procesados y
condenados en nuestros tribunales por infracciones al articulado del
Cédigo Penal que castiga el entorpecimiento de los transportes por
tierra como si lo Unico que tuviera que tenerse en miras ante la
expresién de un colectivo en el espacio publico fuera la habilitacidén

del paso por las rutas. La comprensidén cabal del fendémeno de la
protesta social implica entender estas acciones como parte del
ejercicio del derecho de difundir informaciones y opiniones. Esta

tesitura excede con holgura el andlisis del tema como un fendmeno
relativo al derecho penal (11).

Palabras Finales.

Resulta interesante observar la opinidén del Presidente de la Republica
del Ecuador, en oportunidad que brindaba una entrevista, contaba la
realidad de su pais: "...Por favor entiéndase que aqui el poder
medidtico era, y probablemente es, mucho mayor que el poder politico.
De hecho normalmente tiene poder politico en funcidn de sus intereses,
poder econdmico, poder social y, sobretodo, el poder informativo. Han
sido los grandes electores, han sido los grandes legisladores, 1los
grandes Jjuzgadores, aquellos que han puesto la agenda medidtica, han
sometido gobiernos, presidentes, cortes de justicia. Saquémonos esa
idea de pobres y valientes periodistas, angelicales medios de
comunicacién tratando de decir la verdad', y tiranos, autdcratas,
dictadores, tratando de evitar aquello... ©No es verdad... -Es al
revés! ... Los gobiernos que tratamos de hacer algo por las grandes
mayorias somos perseguidos por periodistas que creen que por tener un
tintero o un micréfono pueden desahogar hasta sus desafectos, porque
muchas veces es hasta por antipatia que se pasan injuriando,
calumniando, etc. Medios de comunicacidén dedicados a defender
intereses privados... Por favor que entienda esto el mundo, lo que
pasa en América Latina. (... ) Esta gente disfrazada de periodistas,
trata de hacer politica, desestabilizar a nuestros gobiernos, para
evitar cualquier cambio en esta regidn, y perder el poder que siempre
han ostentado... " (12).

El fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, expidiéndose
sobre la constitucionalidad en todos sus articulos de la ley 26.522
(Ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual), abre -quizads- el camino
hacia una nueva cultura comunicacional.

Las leyes que tengan por objetivo multiplicar la pluralidad de voces,
generan ciudadania, el poder -puUblico y privado- se democratiza, brinda
igualdad de oportunidades en el acceso a la informacién y al
conocimiento, dos pilares indispensables que sin su dominio, resultaria
utépico transformar la realidad social.

Notas al pie: 1) Abogado. UNMDP. Especialista en Crimen
Organizado, Corrupcidén y Terrorismo. Universidad de Salamanca.
Diplomado en Proteccién Internacional de los Derechos Humanos.
Universidad de Zaragoza y CLADH. Maestrando en Criminologia y
Sociologia Juridico - Penal. Universitat de Barcelona.

2) Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Venezuela, son algunos de los
paises que han puesto la discusidn en sus agendas politicas en pos de
la democratizacién informativa. Los primeros mandatarios, han
expresado publicamente la ofensiva hacia sus gobiernos democrédticos por
parte de algunos grupos econdémicos dominantes.

3) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidén Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985. Disponible en
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www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf. Fecha de tGltima
consulta: 20 de noviembre de 2011.

4) Damian Loreti / Luis Lozano. El rol del Estado como garante del
derecho humano a la comunicacidén en
https://catedraloreti.com.ar/loreti/documentos_de la catedra/Infojus-
Loreti.Lozano.pdf 5) Soria, Carlos, "La informacidén pertenece al
publico. Méas alléd del capitalismo informativo", Leccidn inaugural del
Curso 1987/1988, Universidad de Navarra, Pamplona, 1987.

6) Hobsbawn, Eric, La era de la revolucidn 1789-1848, Critica, Madrid,
Espafia, 2001.

7) Ver, entre otros: Nieto, Alfonso e Iglesias, Francisco, Empresa
Informativa, Ariel, Barcelona, Espafia, 1993 y Desantes Guanter, José

Maria; Nieto, Alfonso y Urabayen, Miguel. La cldusula de conciencia.
Eunsa, Pamplona, Espafia, 1978.

8) Soria, Carlos, ob. cit. (18) Desantes Guanter, José Maria, ob.
cit.

9) Desantes Guanter, Jose Maria, ob. Cit.

10)"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de
expresidén; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacidén de fronteras, por cualquier medio de
expresidén", Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, art. 19.
Texto adoptado y proclamado por la Asamblea General en su resolucidn
217 A (III), del 10 de diciembre de 1948.

11) Damian Loreti / Luis Lozano. Ob. cit.

12) Entrevista al presidente ecuatoriano Rafael Correa realizada por
Julidn Assange:
http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=pkWpUOfOoyO0)
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Medios de Comunicacion y Uso Ilegitimo de Poder
Politico: Cuestiones respecto de la violencia
institucional ejercida desde los grupos concentrados
de poder.

MASSARI, LEANDRO
Publicacién: www.infojus.gov.ar, 30 DE MARZO DE 2015

TEMA
MEDIOS DE COMUNICACION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LEY
DE PAPEL PRENSA-VIOLENCIA INSTITUCIONAL

TEXTO

Introduccidn.

El presente ensayo pretende abordar varias cuestiones respecto de cdédmo
se ha ido visibilizando tanto en la Argentina como en los paises de la
regidén, aquellas raices profundamente enquistadas que aquellos grupos
concentrados comunicacionales / econdmicos, han logrado instalar por
afios de profundo liberalismo politico y ausencia estatal. Abarcaremos
entre otros, tres pilares badsicos que a mi criterio, son de vital
relevancia para el andlisis que traigo a estudio;

Entre ellos, la ley de Papel Prensa, la ley de Servicio de
Comunicacidén Audiovisual, y el rol que el Estado debe cumplir como
garante del derecho humano a la comunicacién.

La violencia institucional ejercida desde los grupos concentrados de
poder se ha trasformado hoy, en el principal actor de la actualidad,
veamos los porqué de la férrea resistencia por parte de aquellos
actores que conservan el poder medidtico, a estos pilares
democratizadores de informacidn.

Primeros pasos.

Cuando normalmente se habla de violencia institucional, por lo general
se hace hincapié al incumplimiento y/o violacidédn de distintos
organismos estatales que violan sistematicamente derechos de los
individuos -por ejemplo condiciones de centros de detencidén, excesos
por parte del servicio penitenciario, policial o cualquier fuerza de
seguridad, etc. -

Mi objetivo aqui, es visibilizar como la concentracidén medidtica
articula unos de los fendmenos mas sorprendentes de los ultimos
tiempos, de los cuales los paises en via de desarrollo han sido blancos
de ellos, mas especificamente los gobiernos progresistas (2) de la
regidén latinoamericana, que intentan recuperar soberania recurriendo a
exigencias juridicas y politicas publicas encaminadas a fomentar el
pluralismo y la diversidad de voces.

La historia ha demostrado que no sélo los Estados estdn en condiciones
de intervenir para promover la circulacién libre, democrética y
universal de informaciones y opiniones. Y tampoco de ser los uUnicos en
condiciones de obstaculizarla. Al respecto, la Corte Interamericana ha
advertido que la libertad de expresidén debe poder ejercerse tanto en su
faz individual -el derecho de cada persona a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir sus opiniones- como en su faz social,
satisfaciendo la necesidad de todos los ciudadanos de recibir
informacién y opiniones diversas. Por esta razdn, el maximo tribunal
regional entiende que "no seria licito" limitar las posibilidades de
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expresidén a través de cualquier tipo de censura ni recortar el
pluralismo presentando a la sociedad un solo punto de vista, expresado
por monopolios privados o estatales: "Asi, si en principio la libertad
de expresidn requiere que los medios de comunicacién social estén
virtualmente abiertos a todos sin discriminacidn, o, mas exactamente,
que no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del
acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de
éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de
esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de
comunicacién social los que sirven para materializar el ejercicio de la
libertad de expresidén, de tal modo que sus condiciones de
funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad.
Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la
forma que pretenda adoptar, y la garantia de proteccidén a la libertad e
independencia de los periodistas" (3)

Cuando el debate se encierra en la consideracidén de la libertad de
expresidén como un derecho individual, alejado de los objetivos de la
autonomia colectiva y desligado de su valor social, se vuelve tangible
cuando la expresidén de opiniones se lleva a cabo en contextos de
escasez. Una declaracidén desplaza a otra, y la protecciédn de la
autonomia de quien toma la voz publica se revela insuficiente. Esta
variante de la teoria del mercado de ideas producird un debate
condicionado por los mismos poderes facticos que dominan la estructura
social. (4)

El Rol de Estado: Hacia una cultura democratica.

En el nacimiento de la prensa periddica, a mediados del siglo XVII, la

actividad informativa estaba supeditada a la posesidén de una "Licencia
Real". Es decir que la autorizacidén para ejercer el poder de informar
era un privilegio otorgado discrecionalmente por el régimen monarquico.
De esta manera, el titular de la licencia accedia, mediante sus
estrechos vinculos con el poder, a una situacidén de "cuasi monopolio"
(5) para la distribucién de los primeros contenidos informativos
impresos. A partir de la Revolucidén Francesa de 1789 y con el inicio
de lo que Eric Hobsbawm llamdé las "revoluciones burguesas" (6), que se
extendieron por Europa y América poniendo fin al Antiguo Régimen y
sentando las bases del Estado moderno, aparece el reclamo por la
libertad de prensa. En consonancia con este proceso surge la
concepcién liberal de la informacidén que da origen a la etapa
"empresarista", primera configuracidén del capitalismo informativo (7),
cuyas caracteristicas fundamentales son:

- La libertad de prensa queda reducida a libertad de empresa.

- E1l empresario es el UGnico titular del poder de informar y es quien
mantiene la relacidén con el poder politico-administrativo.

- La empresa informativa acepta la légica del lucro, asimiléndose al
resto de las actividades comerciales.

- La informacidén se transforma en mercancia y el publico en
consumidor.

Ya en el siglo XX, el modelo empresarista entra en crisis, en la
medida en que cobra fuerza el rol de los periodistas profesionales como
actores centrales de la actividad informativa y se introduce una fuerte
reflexidén sobre el valor social y politico de su préactica. Esta crisis
dard origen a la etapa "profesionalista", en la que el capital humano
de las empresas informativas cobra una importancia que nunca antes
habia tenido. En palabras de Soria, "de la empresa informativa
constituida, con mds o menos matices para el lucro, se pasard a
considerar la actividad informativa organizada como una actividad de
mediacién publica. Un editor no puede actuar con los mismos principios
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que un fabricante de zapatos. Comienza a abrirse paso, en
consecuencia, la idea de que el fin juridico de la empresa informativa
no es la articulacidén del dnimo de lucro, sino la materializacidn del
animus difundendi, de una forma constante, organizada y profesional"

(8). Los cambios producidos a lo largo de la primera mitad del siglo
XX - creacidén de asociaciones de periodistas, consejos y otras
instancias de evaluacidén ética de la actividad informativa-, serén el
predmbulo de una nueva fase en la que la informacidén se consagrard como
un derecho.

La etapa "universalista" (9) tiene su inicio a partir de un suceso
juridico fundacional: la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos
de 1948, que reconoce en su articulo 19 el derecho a la informacién
(10) . De esta manera se llega a un estadio novedoso para las
sociedades modernas en el cual la informacidén y la comunicacidén dejan
de ser potestades del Estado, de los empresarios periodisticos o,
inclusive, de los propios periodistas, para convertirse en un derecho
humano, cuyo titular es el publico. Este desarrollo juridico y
politico da lugar a los diversos compromisos y mandatos que se plasman
en instrumentos internacionales asumidos por los Estados a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX.

La Libertad de Expresidén y la no Criminalizacidén de la Protesta.

Un tépico del cual el derecho no parece aun haberse hecho cargo del
todo es la caracterizacidn de la protesta social como ejercicio del
derecho a difundir informaciones y opiniones. Generalmente, los
sectores mas comprometidos con las transformaciones han amparado las
acciones de protesta social como una de las formas de peticionar a las
autoridades, de reclamar por derechos conculcados de distintas formas o
de exigir la modificacidén de situaciones inequitativas. Resulta
crucial que las formas de la protesta social empiecen a ser estudiadas
desde otro plano. El de la expresién de opiniones e informaciones.
Este es un desafio en la agenda del derecho a la informacidén. De otra
forma, el derecho de la comunicacidén nunca se hard cargo de amparar una
problemdtica tan importante como la buUsqueda de soluciones mediante el
uso de espacios publicos.

Esta advertencia proviene de la necesidad de que la legislacién y la
jurisprudencia reconozcan que el acceso a los medios contintia siendo un
privilegio, y que la criminalizacidén de las formas de expresidn publica
que se engloban bajo la ldégica de la protesta social merece un debate
mads profundo. En especial cuando los medios de comunicacidén masivos
s6élo presentan este tipo de cuestiones como una irrupcidén de actores
marginales en el espacio publico, sin tener en cuenta que se trata de
acciones de comunicacidén que deben estar protegidas. En este sentido,
el Informe de 2002 de la Relatoria de Libertad de Expresidén de la OEA
sostiene "que la participacién de las sociedades a través de la
manifestaciédn social es importante para la consolidacidén de la vida
democratica de las sociedades y que, en general, ella como ejercicio de
la libertad de expresidén, reviste un interés social imperativo, lo que
deja al Estado un marco atn mas cefiido para justificar una limitacidén a
esa forma de ejercicio de la libertad de expresidn".

Es evidente la urgencia por iniciar un debate profundo sobre la
legislacidén atinente a la protesta social desde una o6ptica distinta o
al menos mucho mas amplia que la vigente. Existen procesados y
condenados en nuestros tribunales por infracciones al articulado del
Cédigo Penal que castiga el entorpecimiento de los transportes por
tierra como si lo uUnico que tuviera que tenerse en miras ante la
expresidén de un colectivo en el espacio publico fuera la habilitacidn
del paso por las rutas. La comprensién cabal del fendémeno de la
protesta social implica entender estas acciones como parte del
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ejercicio del derecho de difundir informaciones y opiniones. Esta
tesitura excede con holgura el andlisis del tema como un fendmeno
relativo al derecho penal. (11)

Papel Prensa y algunas cuestiones pendientes.

Si la comunicacién social cumple una funcidn determinante en la
politica, declarar al papel de diario como de interés publico,
configura un inicial acierto de la ley. La declaracién de interés
publico abre paso a una regulacidén profunda de la producciédn,
distribucidén y consumo del papel de diario, insumo béasico de la prensa
escrita y, por tanto, de la libertad de prensa, de publicar las ideas
sin censura previa, de informarse y de circular el conocimiento,
requisitos indispensables para formar ciudadanos y no meros
receptdculos de los intereses de los grupos y empresas monopdlicas.

Esa declaracidén de interés puUblico imbrica en el soporte
constitucional de la ley, que se configura por la conjuncién del art.
42 de la Constitucidén Nacional (C.N.) y el art. 13, inc. 3° de la
Convencidén Americana de Derechos Humanos, en cuanto establecen el deber
del Estado de controlar los monopolios naturales y legales, asi como
que no medien restricciones, sea de parte de los controles oficiales o
de particulares sobre el papel para los periddicos.

Hasta aqui, cuanto ha sufrido el usuario y consumidor de informacién
ha estado distorsionado por los apropiadores privados del saber. E1
Estado no ha ejercitado ningtin monopolio, ni antes ni ahora. Cuando
asume, a través de esta ley, la regulacién del monopolio, no es para
sustituir al monopolio, sino para crear un érgano federal, plural y
difuso, con adecuada y proporcional representacidén de todos los
sectores comprendidos en la tarea informativa: productores,
distribuidores y consumidores.

La funcidén esencial de la nueva ley de papel prensa estd contenida en
su art. 11, inc. b), en cuanto establece: "...garantizando la igualdad
de oportunidades y el acceso sin discriminaciones al abastecimiento de
papel...". En efecto, la palabra clave en toda politica de derechos
humanos, estd contenida en la expresidén "acceso". Este término no
figura en el constitucionalismo del siglo XIX, sino que adviene con el
constitucionalismo social.

El art. 14 bis de la C.N. nombra el "acceso" a la vivienda digna. La
palabra "acceso" es muy rica en significaciones para la teoria y
fundamentacién de los derechos humanos. Si se dice "acceso" es porque
hay desposesidédn previa. Y la desposesidén previa configura una
antijuridicidad objetiva que da causa/fuente a la obligacidén de
resultado; resultado que se resume en que aquello que estd comprometido
en la norma de derecho, puede ser exigido por el desposeido.

El derecho es aquello que genéricamente es realizado, lo que no puede

realizarse no se configura como derecho. Pero no basta, en materia de
politicas de derechos humanos, con que la norma juridica contenga la
expresién "acceso". La normativa debe asegurar que se ponga en

conexidén la necesidad con la satisfaccidén social de esa necesidad. Eso
es politica de derechos humanos: generar el instrumental necesario y
suficiente para que el derecho reconocido se realice. Y esa
realizacidén no puede depender solamente de la capacidad econdmica de
los sujetos. Porque, en ese supuesto, el derecho seria mera mercancia;
el que tiene satisface su necesidad a mérito de su capacidad econédémica,
el que no tiene esa capacidad queda en situacidén de desposesidn, de
antijuridicidad objetiva.

Es alli que el Estado debe intervenir, debe disponer de instrumentos y
palancas sociales que posibiliten el acceso al derecho de los que no
tienen la capacidad econdémica suficiente. Eso, y no fantaseos
retdéricos, es politica de derechos humanos. Esta ley de prensa, es un
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instrumento de satisfaccidén de una politica de derechos humanos
enderezada a proveer el derecho a la informacidén publica. A la
informacién publica veraz y adecuada. Ni la Constitucidén ni esta ley
de prensa establecen qué o cudl es la informacién publica veraz y
adecuada. Eso lo decide cada quién, sea como productor, como
distribuidor o como consumidor. Lo que el Estado brinda es la
multiplicidad de voces, de abordajes, de ideas, de informaciones. Y
cada uno escogeréd, conforme su percepcidén de la realidad.

El que gquiera seguir encapsulado en concepciones tolomeicas de la
realidad, o consumir informacién chatarra, que lo haga. El que quiera
elevarse a la comprensién de la historia y de su circunstancia, el que
quiera participar de las revoluciones copernicanas en el campo del
conocimiento, tendrd los instrumentos conceptuales y los insumos
informativos que le permitan procesar los cambios de paradigmas en la
sociedad contemporédnea. Ese proveimiento es la uUnica intervencidén del
Estado. ©No para determinar qué se dice o en qué debe creerse, sino
para potenciar la condicién humana proveyendo de la mayor pluralidad de
informacién y de saberes. No hay expresidén mas elevada de la libertad
de prensa que aquella que se consagra en proveer el acceso a la
informacién a quienes se encuentren desprovistos, sea como productores,
como distribuidores o como consumidores. La capacidad de acceder es
eso: capacidad, potencia; lo otro, la mera permisidén normativa, no es
més que satisfacer en el nivel del mundo ideal e imaginario de las
normas lo que no puede ser provisto ni resuelto en el mundo real, que
es donde se padecen las necesidades derivadas de la situacidén de
desposesidn. (12)

Cuando hablo de cuestiones pendientes, hablo de esa deuda que todavia
se mantiene frente a los civiles cémplices de la dictadura militar, los
cuales han sido operadores fundamentales del genocidio vivido en
Argentina. Actores que articularon en la compra de tierras,
propiedades, empresas, paquetes de acciones y sustentaron
econdmicamente a los sectores represores, civiles que hasta el dia hoy
mantienen impunemente su poderio econdmico.

Argentina es ejemplo desde el 2003 a la fecha en juicios vinculados a
crimenes de lesa humanidad y politicas de derechos humanos. Un camino
que se empieza a transitar dentro de las investigaciones judiciales y
que atraviesan por completo al Poder Judicial y a los cédmplices
civiles, son aquellas vinculaciones de determinadas personas con el
gobierno de facto.

Un claro ejemplo de ello es "Papel Prensa S.A." y las graves denuncias
efectuadas contra los actuales duefios. Hoy en dia existen procesos
penales abiertos que investigan la adquisicidén de la empresa. Como asi
también el embargo, congelamiento y posterior decomiso solicitado por
parte de la UIF (Unidad de Informacidén Financiera), que implica
extender a los duefios del Grupo Clarin y de La Nacidén la acusacidn por
lavado de dinero proveniente de la apropiacidén de bienes de
desaparecidos.

Si bien los directivos ya figuran en investigaciones sobre presunto
lavado de activos, es la primera vez que ese delito queda asociado a
crimenes de lesa humanidad acaecidos durante la dictadura civico-
militar. "...Esos bienes (los de Papel Prensa) fueron apropiados bajo
el uso de la tortura y con pérdida de la libertad. Como son delitos de
lesa humanidad no prescribieron para nosotros y por lo tanto los bienes
que se generaron ahi son decomisables aplicando la ley de lavado
vigente desde junio de 2011... " (13).

Extenderme en este tema tan interesante, excederia el marco del
presente articulo, pero su mencibén sirve para visibilizar la
construccién tanto econdmica como informativa, que determinados grupos
fueron construyeron a fuerza de sangre para disputar hoy, el destino de
un pais.
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Palabras Finales.

Los medios han crecido, se han extendido y fusionado, hay inmensos
conglomerados multimediaticos, monopdlicos u oligopdlicos, que
atraviesan y controlan diarios, revistas, editoriales, canales de TV,
imprentas, radios, seflales de banda ancha de internet, empresas
proveedoras de TV por cable, productoras de contenidos televisivos,
forman y dan cursos de capacitacidén a periodistas, docentes, abogados y

jueces.
Son grandes grupos multimediaticos que a veces pertenecen a
consultoras, bancos o corporaciones de toda indole. Son actores

econdémicos que juegan en las Ligas Mayores, que tienen mucho més poder
que muchos gobiernos y cuya direccidédn no estén sometida al control
periddico del voto popular.

Estos grupos fijan agenda, construyen sentido comin a su antojo, son
los que determinan simpatias politicas, ensalzan o denostan a figuras
de la politica, la cultura o el espectédculo, desestabilizan periodos
democraticos, producen corridas cambiarias y responden religiosamente a
intereses extranjeros.

En paises donde los gobiernos se amoldan a los intereses de estos
grupos, se establece un lazo indisoluble, tan profundo que es dificil
definir si los medios trabajan para los gobiernos o si, por el
contrario, no es al revés. Estos grupos a su vez, merced a su
asociacidén con encuestadoras de opinidén, consultoras financieras
internacionales y empresas medidoras de rating tienen un poder muy
concreto frente a cada acto electoral democratico, por su capacidad de
llegada hacia la poblacién.

En paises donde los gobiernos se atreven a afectar intereses de estos
grupos, la lucha se hace salvaje. Los grupos medidticos se erigen en
fuerzas politicas opositoras y mueven las piezas de un ajedrez que
incluye a politicos neoliberales, intelectuales, periodistas y
corporaciones varias. Este ultimo fendmeno, tan comin en la América
Latina del siglo XXI, se da en todo lugar en el que los gobiernos no
acatan la férrea direccidn politico-ideoldgica de las corporaciones.

Observemos como con absoluta claridad el Presidente de la Republica
del Ecuador, en oportunidad que brindaba una entrevista, contaba la
realidad de su pais: "...Por favor entiéndase que aqui el poder
medidtico era, y probablemente es, mucho mayor que el poder politico.
De hecho normalmente tiene poder politico en funcidén de sus intereses,
poder econdmico, poder social y, sobretodo, el poder informativo. Han
sido los grandes electores, han sido los grandes legisladores, los
grandes Jjuzgadores, aquellos que han puesto la agenda medidtica, han
sometido gobiernos, presidentes, cortes de justicia. Saquémonos esa
idea de pobres y valientes periodistas, angelicales medios de
comunicacién tratando de decir la verdad', y tiranos, autdcratas,
dictadores, tratando de evitar aquello... No es verdad... -Es al
revés! ... Los gobiernos que tratamos de hacer algo por las grandes
mayorias somos perseguidos por periodistas que creen que por tener un
tintero o un micré6fono pueden desahogar hasta sus desafectos, porque
muchas veces es hasta por antipatia que se pasan injuriando,
calumniando, etc. Medios de comunicacidén dedicados a defender
intereses privados... Por favor que entienda esto el mundo, lo que
pasa en América Latina. (... ) Esta gente disfrazada de periodistas,
trata de hacer politica, desestabilizar a nuestros gobiernos, para
evitar cualquier cambio en esta regidén, y perder el poder que siempre
han ostentado... " (14)

Argentina logro luego de innumerables chicanas juridicas, falsos
argumentos y pools de abogados dispuestos a dejarlo todo, el fallo de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, expidiéndose sobre la
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constitucionalidad en todos sus articulos de la ley 26.522 (Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual), abriendo camino hacia una nueva
cultura comunicacional.

Al inicio de este ensayo y cual tesis a ser demostrada, sostuve que
existe una violencia institucional ejercida desde grupos econdmicos
concentrados, quienes a lo largo de la historia han sido los
apropiadores privados del saber, con toda las connotaciones y peso que
cada palabra conlleva en si misma.

Esta ley genera ciudadania, el poder se democratiza, brinda igualdad
de oportunidades en el acceso a la informacidén y al conocimiento, dos
pilares indispensables que sin su dominio, resultaria utdpico
transformar la realidad social.

Notas al pie: 1) Leandro. E. R. Massari. Abogado. Facultad
de Derecho. Universidad Nacional de Mar del Plata. Doctorando en
Derecho con Mencidén Especial en Derecho Penal por la UNMDP.

2) Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Venezuela, son algunos de los
paises que han puesto la discusidn en sus agendas politicas en pos de
la democratizacién informativa. Los primeros mandatarios, han
expresado publicamente la ofensiva hacia sus gobiernos democréaticos por
parte de algunos grupos econdédmicos dominantes.

3) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidén Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985. Disponible en
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf. Fecha de ultima
consulta: 20 de noviembre de 2011.

4) Damidn Loreti / Luis Lozano. El rol del Estado como garante del
derecho humano a la comunicacién.

5) Soria, Carlos, "La informacidén pertenece al publico. Mas allad del
capitalismo informativo"™, Leccién inaugural del Curso 1987/1988,
Universidad de Navarra, Pamplona, 1987.
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Informativa, Ariel, Barcelona, Espafia, 1993 y Desantes Guanter, José

Maria; Nieto, Alfonso y Urabayen, Miguel. La cliusula de conciencia.
Eunsa, Pamplona, Espafia, 1978.

8) Soria, Carlos, op. cit. (18) Desantes Guanter, José Maria, op.
cit.

9) Desantes Guanter, Jose Maria, op. Cit.

10) "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de

expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
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Editorial:

REFERENCIAS
Referencias Normativas: Constitucidén Nacional Art.14 Bis , Constitucidn
Nacional Art.42, Ley 11.179 - TEXTO ORDENADO POR DECRETO 3992/84, LEY
26.522, Ley 23.054 Art.13, Declaracidén Universal de los Derechos
humanos

La Corte, el fallo "Clarin" y los obiter dictum

MASSONI, JOSE
Publicacién: www.infojus.gov.ar, 8 DE NOVIEMBRE DE 2013

TEMA
COMUNICACIONES-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE
EXPRESION

TEXTO
La Corte Suprema dictd una sentencia histédrica, dando paso a la Ley de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual, que es producto de improba labor
en la sociedad civil y en los poderes del Estado representativos de la
voluntad popular.

Dado que ejerci como juez nacional muchos afios —-como juez de primera
instancia, como camarista y como juez de tribunal oral- y aun ahora
podria ser convocado si se estima necesario de acuerdo a nuestra ley de
retiro, en el caracter de magistrado que conservo internamente incdlume
es que volcaré algunas observaciones sobre aquella sentencia.

En primer lugar, la ocasidén de su dictado da clara cuenta del estado
del Poder Judicial en general, incluyendo su cabeza. La ley 26.522 era
manifiestamente constitucional hace cuatro afios y la pretensidn
contraria debid merecer un fulminante rechazo hace tanto tiempo como el
que dura un mandato completo del pueblo al Presidente de la Nacidén y a
sus diputados. La permisividad en algunos casos y la complicidad en
otros del Poder Judicial, permitidé que la voluntad del depositario
ultimo de la soberania, el pueblo, no se cumpliera y se perdiera un
inapreciable tiempo en la construccidén de una democracia mejor, con
mayor participacidén, mas voces, mas politicas y artes regionales,
mayores acuerdos y desacuerdos de opiniones, mas desarrollos
empresarios y mas puestos de trabajo de los difusores de ideas,
informaciones, cultura en general.

En cuanto a la sentencia en si, los votos que hacen mayoria contienen
un "obiter dictum", una antigua mala praxis de los jueces que gustan,
en el mejor de los casos, de pontificar concediéndose licencias
politicas, en el sentido de funciones no juridicas, que no les atafien.
Es algo asi, como "ya que estoy dictando una sentencia, que es una
norma particular para el caso, de paso opino sobre otras normas conexas
pero que no son éstas, porque pienso que las cosas deberian ser de tal
o cual manera".

En casos excepcionales, se ha procurado justificar los "obiter" como
modos de que los Jjueces aclaren los conceptos de la sentencia. Tampoco
en ese caso valen. Si la sentencia necesita aclaraciones, confiesa su
oscuridad, defecto que no le es permitido en el buen derecho, que Jjamas
necesita ni puede ser abstruso.

En el fallo "Clarin", la mayoria, que tras cuatro afios falld lo
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evidente -que la ley era constitucional- a poco de comenzado su obiter
admite y funda que no deberia dictarlo. Dice (considerando 74)
"...como es sabido, la Corte no puede sustituir a las partes en sus
planteos, sino que debe limitarse estrictamente a las cuestiones que le
han sido propuestas y que han sido el objeto del pleito. Dicho del
modo mé&s claro posible: si un punto especifico no es sometido por los
apelantes al conocimiento del Tribunal, éste no podrad expedirse al
respecto. Por otra parte, algunos planteos que han sido traidos a
conocimiento del Tribunal corresponden a la etapa de aplicacidédn de la
ley y no pueden ser decididos en este proceso. El examen
constitucional debe llevarse a cabo en el dmbito de las previsiones
contenidas por las leyes y no sobre la base de los resultados obtenidos
en su aplicacidén, pues ello importaria valorarlas en mérito a factores
extrafios". Para avalar lo dicho, cita tres precedentes propios,
dejando claro que se trata de una jurisprudencia pacifica.

Sin embargo, de inmediato opina sobre la necesidad de transparencia en
la publicidad oficial, la regulacidén de los subsidios, el reparto de la
pauta oficial, el peligro de medios puUblicos con preferencia
gubernamental, la vital importancia que el 6rgano de aplicacidén sea un
6rgano técnico e independiente blindado contra interferencias del
gobierno o de otro origen y le seflala que se debe ajustar a la
Constitucidén, a los tratados, a la ley, respetar la igualdad de trato
en las adjudicaciones y revocaciones, no discriminar a los disidentes y
garantizar el acceso a la informacidén plural.

No conforme con haberse inmiscuido donde nadie le pididé y segln dijera
no debe hacerlo, insiste en el principio de que son cuestiones no
sometidas a jurisdiccidén del Tribunal los temas que no fueron objeto de
la demanda del grupo Clarin. Pero de inmediato los ministros
Lorenzetti y Higthon siguen més alld aun y, volviendo a alertar sobre
su ajenidad al pleito, no se privan de advertir que la aplicacidén de la
ley podria producir perjuicios a quienes no son las partes, por
ejemplo, los consumidores quienes, hipotéticamente, podrian hacer valer
sus derechos.

En buen romance, "ya que estamos", le ofrecen al actor vencido una
panoplia de vias para intentar demorar que la ley efectivamente se les
aplique, tal como lo vienen procurando con éxito desde hace cuatro
afios. Con el aval de que no se trata de comentarios hipotéticos de
cualquier ciudadano, sino de ministros de la Corte. Hasta Wikipedia
sabe que estas opiniones, aunque nunca tendran valor de ley (sic), méas
tarde se pueden tomar como validas para el uso en un juicio.

(Como debe entenderse esta actitud de los miembros de la Corte
involucrados, insostenible desde el silogismo o premisas que
estructuran una sentencia? (Como que sufren una contrariedad con la
ley del pueblo que se impone a los duefios del poder? (Como una
expresién de culpa por haber fallado contra las reglas no escritas pero
invulnerables que los factores de poder no deben ser atacados? (Cbédmo
temor a las represalias de desacreditacidén publica que el poder pueda
lograr respecto de ellos?

En mi opinidn, aunque todas las variables pueden haber jugado, o
algunas o ninguna, la que engloba todas es la que desde hace tiempo
sostengo constituyen la médula de la ideologia de los integrantes de la
corporacidén judicial. Es conservadora, tiene una historia extractada
de la médula colonial, que fue construyendo una cépsula que encierra
seres que estd convencida de su superior entendimiento, calificados
maximos servidores del principe, cualquiera sea la modalidad de accidn
que éste adopte. Ese pensamiento, natural, esperable en la
corporacién, es el que solapadamente también alimenta el "obiter".
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Casi todos los magistrados de la mayoria entienden pero no pueden
ocultar su esencia. La diferencia con la minoria consiste en que ésta
no entiende nada. ©No se dan cuenta que la informacidén y la opinidn no
son mercancias del mismo tenor que las de contenido econdmico.
Pretenden que el mercado de ideas funcione de modo similar al mercado
de bienes Pero no es un mercado de bienes, porque la circulaciédn de
ideas y mensajes es vital para la democracia, para el autogobierno.
Ese es el error garrafal de las disidencias.

Por ello es que Zzaffaroni, luego de meramente remitirse a antecedentes
para resolver un caso que ya estaba resuelto, se dedica a discurrir
sobre la cultura. No es ya siquiera un "obiter", o si asi se lo llama,
no tiene precedentes. Es una apreciacidén que en rigor no versa sobre
la ley ni hipdbétesis alrededor de su aplicacidén, sino sobre la sociedad
argentina en sus aspectos mas profundos, en sus necesidades vitales de
crecimiento democrdtico incesante, que necesita de esta norma y de su
desarrollo, como el de muchas otras, a riesgo de cometer suicidio
cultural. Entre esas otras, agregamos nosotros, varias que nos
proporcionen un Poder Judicial profundamente transformado, camino hacia
una norma magna que deberd adecuar su estructura juridica basica a los
transformados tiempos que atravesamos.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido en un trascendente caso
relativo a la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (1). Mas precisamente,
respecto del articulo 161 que establece la desinversidn para quienes, al momento de
entrada en vigencia de la Ley, no redinan o no cumplan los requisitos previstos; o que
fueran titulares de una cantidad mayor de licencias, o que tengan una composicion
societaria diferente a la permitida.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual es la autoridad de
aplicacion respecto de las licencias de servicios de comunicacién audiovisual (servicios
abiertos de AM, FM, televisidn; y servicios por suscripcion, por vinculo fisico o satelital).

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual N2 26.522 fue sancionada por el
Congreso de la Nacion, promulgada por el Poder Ejecutivo mediante Decreto N2 1467 y
publicada en el Boletin Oficial, el 10 de octubre de 2009.

La Ley N2 26.522 establece distintos requisitos para los titulares de licencias, y cambia el
régimen de multiplicidad establecido por la anterior ley.

En referencia al régimen de multiplicidad, quienes titularicen un mayor nidmero de
licencias al establecido por la Ley N2 26.522, deberan ajustarse a él a través de la
transferencia de las licencias por venta o cualquier otra operacion (en adelante,
adecuacion o desinversion).

El articulo 161 fue objeto de numerosas criticas invocandose la afectacion del derecho de
propiedad y de la libertad de expresién.

La Corte se ha expedido en la sentencia respecto de una medida cautelar, pero su
sentencia puede resultar anticipatoria de una decision final en similar sentido.

El fallo no sélo resulta relevante porque pone fecha fija respecto del plazo de la
adecuacion del mayor multimedio en el pais, sino también por las consideraciones que
realiza en relacién a las medidas cautelares contra el Estado, donde la pretensién sea de
naturaleza patrimonial.

Cabe sefialar que, en su intervencion en autos, el entonces Procurador General de la
Nacidn, Dr. Righi, solicité el levantamiento de la medida cautelar. Consideraba que, por
via del pronunciamiento cautelar, las actoras obtenian un resultado andlogo al que
lograrian en caso de que se acogiera favorablemente su pretension sustancial.

Il. RESENA DEL PROCESO
1. Inicio de la causa

El 12 de octubre de 2009 Grupo Clarin S.A., Arte Radiotelevisivo Argentino S.A.,
Cablevision S.A., Multicanal S.A., Radio Mitre S.A. y Teledigital Cable S.A. --todas empresas
vinculadas al Grupo Clarin-- solicitaron ante el Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial
Federal N2 1, a cargo del Juez Edmundo Carbone, que se dictara una medida cautelar de
no innovar con el objeto de que se "... ordene la suspension del tratamiento legislativo del
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proyecto de ley de Servicios de Comunicacidn Audiovisual" por considerarlo violatorio del
derecho de propiedad y de la libertad de comercio, y por considerarlo viciado de origen
por su desprolijo y andmalo tramite legislativo.

En esa fecha, el proyecto de ley se hallaba en tramite en el Senado de la Nacién, como
camara de revisora.

2. Competencia judicial

La competencia de los tribunales en lo contencioso administrativo federal esta
determinada por la Ley N2 13.998, articulo 45, que en lo pertinente dispone que los
"Juzgados nacionales de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, de la Capital
Federal serdn competentes para conocer. a) De las causas contenciosoadministrativas; b)
De las causas que versen sobre contribuciones nacionales y sus infracciones. c) De las
causas cuyo conocimiento esta atribuido a los jueces creados, para la Capital Federal, por
la Ley 12.833; d) De los recursos contra las resoluciones administrativas, que las leyes en
vigor atribuyen a los jueces federales existentes a la fecha de la sancidn de esta ley."

Intervino en estos actuados un Juzgado de competencia en lo civil y comercial federal.

En forma previa al dictado de la medida cautelar por parte del Juez Carbone, la Sala | del
fuero discernié una cuestion de competencia.

* Cuestion previa de competencia

Asi es que ante el planteo inicial, el mismo dia 12 de octubre se remiten las actuaciones
para la intervencion previa del fiscal, quien entiende que el juez interviniente resulta
incompetente para entender en esta causa, teniendo en consideracidn que la presente
accion aparece directa y primordialmente enmarcada en el derecho administrativo
federal, decisién que toma el mismo dia 12 de octubre.

Llegan las actuaciones al juez interviniente quien se expide declarando su incompetencia
el mismo dia 12 de octubre.

El 2 de octubre la actora se notifica la actora espontaneamente, se remiten las
actuaciones y se desinsacula el nuevo juzgado en lo contencioso administrativo
interviniente.

El 5 de octubre la actora apela la incompetencia y el 6 de octubre la funda.

El 7 de octubre se remiten las actuaciones al fiscal de camara quien ese mismo dia se
expide opinando que la Cdmara debe confirmar el fallo que rechaza la competencia del
fuero civil y comercial.

Al dia siguiente, el 8 de octubre, la Cdmara resuelve revocar la resolucién del Juez
Carbone y disponer que reasuma la competencia para conocer en estos autos. Suscriben
la sentencia los jueces Martin Diego Farell y Francisco de las Carreras. La Jueza Maria
Susana Najurieta expresa su voto en el sentido de confirmar la resolucién apelada que
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establece la incompetencia del fuero civil y comercial.

El 9 de octubre rechaza la medida cautelar de no innovar solicitada y dispone el archivo
de las actuaciones.

De esta manera, el plazo récord de 6 dias habiles, queda habilitada la instancia en el fuero
civil y comercial federal.

El 13 de octubre de 2009 manifiesta la actora su intencion de reformular la medida
cautelar; ante lo cual el mismo dia 13 de octubre el Juez Carbone resuelve que la cuestién
de autos ha devenido abstracta y remite al archivo ya dispuesto.

Esta decision es apelada por la actora y resuelta el 3 de diciembre de 2009 por la Sala |
que " ... entiende que la resolucién impugnada, en tanto impide la reformulacién de la
pretensidn cautelar y cierra la via procesal utilizada por la parte actora -por la declaracion
de la cuestion abstracta y el mantenimiento de la orden de archivo de las actuaciones-,
incurre en un innecesario rigor formal que no se condice con la cautela con que los jueces
deben actuar cuando se invocan cuestiones atinentes a derechos constitucionales...
corresponde dejar sin efecto la declaracidn de que la cuestion se ha tornado abstractay
remitir las actuaciones al Juzgado de origen a los fines de que el magistrado interviniente
se pronuncie respecto de la reformulacidn de la pretension efectuada...”

Resulta por lo menos llamativo este pronunciamiento de la Cdmara ya que bien pudo la
actora iniciar su nueva pretension contra el Estado Nacional en otro expediente judicial,
sin que se aplicara rigorismo formal alguno; sino aplicando pura y simplemente el Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

* Resolucion de la misma Sala

Si bien la doctrina es unanime respecto de la falta de determinacién del concepto de
"causa contenciosoadministrativa", la misma Sala |, en otro expediente, precisé que "Es
competente el fuero contencioso administrativo en el supuesto de controvertirse la
conducta del Estado originada en su actuacion especifica dentro del marco objetivo de su
funcién, pues, entonces, la cuestidn se ubica en la esfera del derecho publico. Ello es asi,
por cuanto la determinacidn de la responsabilidad extracontractual de dicho Estado
remite al examen de principios y normas de derecho administrativo, alin cuando pudieran
resultar aplicables, supletoriamente, normas del derecho comun" (2).

En esa causa se discutia la responsabilidad del Estado por los dafios y perjuicios sufridos
por ciudadanos como consecuencia de la normativa de emergencia dictada en el periodo
2001/2002.

Sin embargo, en la causa comentada, la Sala | se apartd de su propia doctrina sentada en
2007, y consideré competente el fuero para la causa planteada por los actores que
perseguian --con fundamentos diversos, entre ellos lo que consideraban el irregular
procedimiento legislativo-- la declaracién de inconstitucionalidad de articulos de la Ley N2
26.522.

3. Actuaciones en primera instancia
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La medida cautelar de no innovar, pedida con el objeto de que se ordenara la suspensidn
del tratamiento legislativo del proyecto de Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
fue desestimada el 9 de octubre de 2009 por el Juez interviniente.

En esa ocasion sostuvo el Juez que "... de hacerse lugar a la pretension se incurriria en una
manifiesta invasién en el campo de las potestades propias de otra autoridad de la Nacidn,
toda vez que el Poder Judicial estaria interfiriendo en una actividad propia de otro 6rgano
del Estado, cual es el tratamiento de un proyecto de ley, lo que importaria un avance en
desmedro de las facultades de otro poder, involucrandose en una controversia donde se lo
pretende utilizar como arbitro -prematuro- de una contienda que se desarrolla en el seno
de otro drgano del Estado, lo que revestiria la mayor gravedad para la armonia
constitucional y el orden publico" (3).

Ante la promulgacidn y publicacion de la Ley N2 26.522, tal como lo adelantaraya en la
causa iniciada, la actora modifica el objeto de su pretension inicial y solicita que se dicte
una medida de no innovar suspendiendo la aplicacién de los articulos 41y 161 de la Ley
N226.522 sosteniendo que el articulo 41, al prohibir la transferencia de licencias de
servicios de comunicacion audiovisual, las quita del comercio con caracter retroactivo; y
que el articulo 161, en tanto otorga un plazo no mayor a un afio para desprenderse de las
referidas licencias que le pertenecen en la medida en que exceden la cantidad legalmente
autorizada.

El 7 de diciembre de 2009 el Juzgado califica a la pretensién como innovativa y considera
reunidos los recaudos para acceder a la tutela cautelar requerida, sobre la base de
ponderar la posible afectacién por las disposiciones impugnadas con respecto a los
derechos de propiedad, de industria licita, de no aplicacidn retroactiva de la ley frente a
situaciones consolidadas y la libertad de prensa, que asisten a los demandantes en su
condicidn de titulares de licencias.

Después de subrayar que el peligro en la demora se advertia en forma objetiva y que era
suficiente con una caucién juratoria, hizo lugar a la medida y ordend la suspension
provisional respecto de la actora de la aplicacion de los articulos 41y 161 de la Ley N2
26.522 (4).

La parte actora presenté la demanda el 4 de febrero de 2010 al "uUnico efecto de evitar la
caducidad de la medida cautelar", solicitando que no se corra traslado y se reserve la
presentacidon en secretaria, lo que asi se hizo.

Podemos senalar que el plazo de caducidad de las medidas cautelares dispuesto por el
articulo 207 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, reside en la provisoriedad
de la medida, y en que resulte necesario el planteo de la pretensién de fondo para
dilucidarla (5).

Sin embargo, recién ante la orden dada por la Cdmara se notifica su traslado a la
demandada el 17 de noviembre de 2010.

4. Actuaciones ante la Camara
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Ante la apelacidn presentada por el Estado Nacional, por resolucion del 13 de mayo de
2010 la Sala | de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
confirma parcialmente el pronunciamiento, manteniendo la medida cautelar Unicamente
en cuanto ordena la suspensién de la aplicacién del articulo 161 de la Ley N2 26.522
respecto de la actora.

Asi la cdmara revoca la medida cautelar que suspendia la aplicacion del articulo 41,
referido a la intransferibilidad de licencias.

Funda esa decisién en que considera sorpresivo, breve y fatal el plazo de transicion
establecido en la disposicion normativa indicada, afectando prima facie derechos y
garantias reconocidos en la Constitucién Nacional, en especial el derecho de propiedad, el
de prensay el de informar.

Contra esa resolucion el Estado Nacional interpuso recurso extraordinario federal que fue
concedido por la Cdmara.

5. Actuaciones ante la Corte

El 5 de octubre de 2010 la Corte, con intervencion de todos sus miembros y sin
disidencias, desestima el recurso extraordinario por considerar que no se dirigia contra
una sentencia definitiva, o equiparable a tal, segun lo exigido por el articulo 14 de la ley
48.

En el voto de la mayoria, de los jueces Lorenzetti, Fayt, Maqueda, Zaffaroni y Highton de
Nolasco, se estimd que no se presentaban circunstancias de excepcién que autorizaran a
superar la inobservancia del recaudo de sentencia definitiva o equiparable a tal, a fin de
habilitar la jurisdiccion revisora de la Corte.

Sin embargo en ese voto también se enfatizé que esa solucidon debe complementarse con
otra regla tradicional del maximo Tribunal, consistente en que la medida cautelar no debe
anticipar la solucion de fondo ni desnaturalizar el derecho federal invocado al causar --por
el mantenimiento sine die de la resolucién anticipatoria-- un perjuicio irreparable al sujeto
pasivo de la resolucion.

En razdn de ello, consideraba conveniente la fijacién de un limite temporal razonable para
la medida cautelar, que armonizara el interés general en la aplicacién de la ley frente a la
defensa del derecho individual de propiedad del afectado (considerando 72 y 82 del voto
mencionado).

Alli anticipaba que si el tribunal de grado no utilizara ex oficio este remedio preventivo, la
parte recurrente podria promover la fijacion de un plazo y, en su caso, mediante la
instancia extraordinaria prevista en el articulo 14 de la Ley N2 48 ante la misma Corte, la

reparacion del nuevo gravamen que se invoque.

6. Segunda intervencidén de la primera instancia

194



El 19 de octubre de 2010 el Estado Nacional presenta y solicita al juez de primera
instancia el levantamiento de la medida cautelar, y en subsidio solicita que se fije un limite
razonable para la vigencia de la medida precautoria.

El 9 de noviembre de 2010 el juez de primera instancia desestima ambas peticiones.
7. Segunda intervencidén de la Cadmara

La Camara ordena diversas medidas previas. De ellas surge la demora de la actora en
notificar la demanda.

La misma Sala de la Cdmara dicta sentencia el 12 de mayo de 2011, en la que confirma la
desestimacion del levantamiento de la medida cautelar y le establece un plazo de treinta y
seis meses para su vigencia, contados desde la notificacion de la demanda.

8. Segunda intervencion de la Corte

El Estado Nacional interpuso recurso extraordinario contra esa decision, el que fue
denegado. Por ello se presenté en queja, cuya resolucion dio lugar al fallo comentado.

ll. EL FALLO: ANALISIS
Procederemos al analisis del fallo desde cinco aspectos diferenciables:

Aspectos procesales

Afectacién al derecho de propiedad

Afectacion a la libertad de expresion

Modo de computar el plazo de la medida cautelar
Efectos de la sentencia

vk wnN e

1. Aspectos procesales

Desde un enfoque procesal, el fallo efectla precisiones respecto de algunos elementos
relacionados con las medidas cautelares.

En la linea jurisprudencial habitual, la Corte sostiene que las resoluciones que ordenan,
modifican o levantan medidas cautelares no revisten, en principio, el caracter de
sentencias definitivas en los términos que exige el art. 14 de la ley 48 para la procedencia
del recurso extraordinario (Fallos: 310:681; 313:116; 327:5068; 329:440).

Si bien tal aserto es vélido, como afirma la Corte, dicho principio no es absoluto, ya que
cede cuando aquellas causen un agravio que, por su magnitud y circunstancias de hecho,
pueda ser de tardia, insuficiente o imposible reparacion ulterior (Fallos: 308:90; 319:2325;
321:2278).

Como argumento adicional la Corte sostiene que en el sub examine se encuentra

cuestionada la interpretacion de una sentencia dictada por la Corte en la causa, lo que
constituye cuestion federal suficiente para ser examinada en la instancia extraordinaria
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(Fallos: 306:1698; 307:483, 1948; 308:215; 321:2114; 327:4994).
- La Corte sostiene lo ya dicho en su anterior pronunciamiento

La Corte reitera lo ya dicho en su anterior pronunciamiento en cuanto a que la decisién
del a quo no afectaba de ninglin modo la aplicacién general de la Ley N2 26.522.

Sostiene ademas que no se han producido circunstancias relevantes que justifiquen
modificarla, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento sobre los argumentos de
la demandada orientados a cuestionar la original admisibilidad de la medida. Por ello
confirma la medida cautelar.

- Valoracion de la razonabilidad del plazo de vigencia de 36 meses de la medida

Por ello la Corte pasa a valorar la razonabilidad del plazo de 36 meses de vigencia de la
medida cautelar establecido por la Cdmara, en cumplimiento con lo ya dispuesto por la
Corte en su anterior intervencidn en este caso.

Afirma que resulta imprescindible evaluar:

a) el tipo de proceso iniciado: se ajusta a los tiempos que insume la via procesal intentada
(accidon meramente declarativa)

b) la complejidad de la materia objeto de la controversia: se ajusta a la prueba ofrecida
por las partes en la causa;

¢) la conducta asumida por las partes luego de dictada la medida cautelar:

c.1) la actora dejé transcurrir casi un afio hasta la notificacion de la accién de fondo,

c.2) la demandada no se ha mostrado demasiado apresurada en implementar la
normativa afectada;

d) la importancia de los intereses en juego en el proceso y el objeto de la pretensiéon de
fondo deducida: se ajusta a la naturaleza de la cuestion debatida, cuya dilucidacién no
admitiria, en principio, una excesiva prolongacion en el tiempo, sin afectar los intereses de
ambos litigantes.

La Corte seiiala especialmente que el plazo de treinta ? seis meses evitaria que las actoras
puedan eximirse de cumplir con la normativa por todo el tiempo de vigencia de sus
licencias al exclusivo amparo de la medida cautelar ? sin un pronunciamiento de fondo
sobre la cuestion.

Por lo que concluye que la medida dispuesta ?n autos debe mantenerse con el plazo
sefialado por la Cdmara, ?? qu? resulta compatible tanto con el interés general invocado
por la demandada como con el derecho de propiedad individual alegado por las actoras.

2. Afectacién al derecho de propiedad

Aqui la Corte realiza una clara diferenciacién entre los casos en que las medidas
cautelares no agotan la peticion de fondo ni se aproximan a ella, de las que si lo hacen.

Entre estas Ultimas incluye los casos en que se trata de cuestiones de naturaleza
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patrimonial, en las que no esta en cuestion la solvencia, porque el Estado es demandado.

Las actoras sostienen que debe suspenderse la aplicacién del articulo 161 de la Ley N2
26.522 porque les ocasionaria un dano concreto. Asi sefialan que el perjuicio radica en la
pérdida de licencias que les han sido concedidas, lo que les causa zozobra econémica y
financiera mas especificamente, consiste en que las obliga a vender sus activos por lo que
" ... la nueva LSCA afecta irremediablemente el derecho de propiedad... ".

Sefala la Corte que la propia pretension de las demandantes ubica a la cuestidn litigiosa
dentro del campo patrimonial, especificamente en relacién a una norma de derecho de la
competencia, como es la del articulo 161 de la mencionada Ley.

3. Afectacion a la libertad de expresion

Respecto de la proteccidn a la libertad de expresion, la Corte sefiala que en la causa no
hay mds que una mencién al tema y que la parte actora no aportd ningun elemento
probatorio que demuestre de qué modo resultaria afectada esa libertad.

No existen argumentos que relacionen directamente la norma de desinversién con la
libertad de expresién. Ello resulta necesario, porque en todo el derecho comparado
existen normas de organizacion del mercado en el campo de los medios de comunicacidn,
sin que su constitucionalidad haya sido cuestionada de modo genérico.

Debe existir una afectacion concreta de la libertad de expresion para invalidar una norma
de regulacién de la competencia, lo que en el caso no se ha demostrado, al menos en el
campo de la medida cautelar.

4. Modo de computar el plazo de la medida cautelar

En este punto la Corte se aparta de la decisién del a quo.

La Camara habia decidido que el plazo de 36 meses de la medida cautelar se computaba a
partir de la fecha de notificacién de la demanda, la que se produjo el 17 de noviembre de

2010.

Sostiene que la Cdmara no tuvo en cuenta que la medida cautelar habia sido ordenada en
7 de diciembre de 2009, casi un afio antes.

Aqui la Corte deja sentado que cuando no hay coincidencia entre la fecha de promocién
de la demanday la de la medida cautelar, el cbmputo debe iniciarse desde la medida
cautelar.

Para la Corte, el lapso transcurrido de casi un afio resultaria demostrativo de un interés,
por parte de las actoras, mds centrado en lo provisional que en la resolucion definitiva del
pleito.

Entonces afirma que no es posible tolerar que, a partir de la obtencién de tales medidas --

que pueden en ocasiones agotar o suplir el contenido de la pretensidn principal-- una de
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las partes pueda desentenderse de la marcha del proceso principal o prolongar
artificialmente su duracién, ya que ello constituye un supuesto de ejercicio contrario a los
fines que la ley tuvo en miras al reconocer este tipo de medidas.

Reitera la Corte que la esencia de las medidas cautelares es su provisionalidad. Esto
significa que siempre la medida se extingue ante la decision cognitiva de fondo o la
decisidn final administrativa. Esta afirmacion, se relativiza en el ambito del derecho vivo
gue emerge del ejercicio jurisdiccional --en el campo del ser-- pues las medidas cautelares
tienden a ordinarizarse, es decir, a caer ellas mismas presas del fendmeno que procuran
remediar, esto es, que el paso del tiempo convierta en tardia e inutil la decisién cognitiva.

Esto ocurriria si la medida se prolongara de tal modo en el tiempo que llegaria primero el
vencimiento de las licencias que la solucién de fondo planteada por las actoras. Por lo que
tal solucién devendria abstracta, ya que la situacion factica planteada originalmente
habria mutado quitandole contenido al planteo de fondo.

Continua la Corte afirmando que el reemplazo del derecho de fondo al que se llega por la
via de una cognicién plasmada en sentencia firme, por un derecho precario establecido en
funcién de medidas cautelares, constituye una lesion al objetivo de afianzar la justicia
sefalado en el propio Predmbulo de la Constitucién Nacional.

5. Efectos de la sentencia

En relacidn al tema de la vigencia de la medida cautelar la Corte efectta algunas
precisiones a los fines de brindar seguridad juridica: 12) el plazo de un afio previsto en el
articulo 161 de la ley 26.522 ha vencido en fecha 28 de diciembre de 2011, ello conforme
los plazos establecidos por la Resoluciéon N2 297-AFSCA/10; 22) que dicho vencimiento no
se aplica a la actora en virtud de la medida cautelar dictada en el presente caso
(considerando 72).

Esta cuestion recién es abordada nuevamente en la parte resolutiva del fallo.

El fallo finalmente:

1) confirma la sentencia apelada en cuanto rechazé el pedido de levantamiento de la
medida cautelar y fijé su plazo de vigencia en 36 meses;

2) revoca la sentencia apelada en lo relativo al momento desde el cual dicho plazo debe
computarse, el que debe tenerse por iniciado a partir del 7 de diciembre de 2009, fecha
del dictado de la medida cautelar;

3) a partir del 7 de diciembre de 2012 vence la suspensidn del articulo 161 de la Ley N2
26.522 y se aplica a la actora;

4) de ahi que estando su plazo para adecuarse a las disposiciones de la ley, vencido el 28
de diciembre de 2011, sea plenamente aplicable a la actora con todos sus efectos a partir
de la fecha indicada.

Ahora bien, la Corte establece que el plazo de la medida cautelar vence el 7 de diciembre

de 2012. Sin embargo, el articulo 161 de la Ley N2 26.522 prevé el plazo de 1 afio a partir
de que la autoridad de aplicacién establezca los mecanismos de transicidn.
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El mencionado articulo 161 establece, en lo pertinente:

"Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados por esta ley, que a la fecha
de su sancién no retnan o no cumplan los requisitos previstos por la misma, o las
personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares de
una cantidad mayor de licencias, o con una composiciéon societaria diferente a la
permitida, deberan ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un
(1) afo desde que la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicion.
Vencido dicho plazo seran aplicables las medidas que al incumplimiento -en cada caso-
correspondiesen”.

La medida cautelar obtenida y confirmada parcialmente por la Cdmara, ordena la
suspension del articulo 161 respecto de las actoras.

Las consecuencias juridicas del articulo 161 continuaron su curso respecto de los titulares
de licencias y registros regulados por la Ley N2 26.522, salvo para las actoras.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual dictd la Resolucidn N2
297/10y la Resolucién N2 1295/10, que prolongaron el plazo de adecuacién establecido,
hasta el 28 de diciembre de 2011.

De acuerdo al fallo de la Corte, el plazo de la adecuacidn vencio el 28 de diciembre de
2011; salvo para las actoras que vence el 7 de diciembre de 2012.

En consecuencia, el plazo de la medida cautelar vence el 7 de diciembre de 2012, plazo en
gue también se habra vencido el plazo de adecuacion.

IV. SINTESIS

Las conclusiones del analisis del fallo, podemos resumirlas asi:

1) La Corte sefiala que la propia pretensién de las demandantes ubica a la cuestion
litigiosa dentro del campo patrimonial, especificamente en relacidon a una norma de
Derecho de la Competencia, como es la del articulo 161 de la Ley N2 26.522.

2) No existen argumentos que relacionen directamente la norma de desinversidn con la
libertad de expresion. Ello resulta necesario, porque en todo el Derecho Comparado
existen normas de organizacion del mercado en el campo de los medios de comunicacién,
sin que su constitucionalidad haya sido cuestionada de modo genérico. Debe existir una
afectacién concreta de la libertad de expresion para invalidar una norma de regulacién de
la competencia, lo que en el caso no se ha demostrado, al menos en el campo de la
medida cautelar.

3) La Corte deja sentado que cuando no hay coincidencia entre la fecha de promocidn de
la demanda vy la de la medida cautelar, el cémputo del plazo fijado debe iniciarse desde la
medida cautelar.

4) Constituye una lesién al objetivo de afianzar la justicia, establecido en el Predmbulo de
la Constitucidn Nacional, el reemplazo del Derecho de fondo determinado por medio de
una cognicién plasmada en sentencia firme, por un Derecho precario establecido en
funcién de medidas cautelares.

5) El fallo no sélo fija el plazo de vencimiento de la medida cautelar. También establece
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como vencimiento del plazo de adecuacién previsto en el articulo 161 y normas
reglamentarias el 7 de diciembre de 2012, fecha a partir de la cual se le aplica a la actora
plenamente con todos sus efectos.

Notas al pie:

1) "Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional (Jefatura de Gabinete de Ministros)
en la causa "Grupo Clarin S .A. y otros s/ medidas cautelares". CSIJN. 22/05/2012.
http://www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp

2) "Garcia Maria y otro ¢/ Banco de la Nacién Argentina y otro s/ dafios y perjuicios" Sala |
Civil y Comercial Federal. 8/5/2007.

3) Considerando Il octavo parrafo.

4) Resulta casi una regla en las medidas cautelares dictadas en esta materia contra el
Estado nacional, la fijacidn de cauciones juratorias. Ello a pesar del interés publico
involucrado.

5) Art. 207. - Se producira la caducidad de pleno derecho de las medidas cautelares que se
hubieren ordenado y hecho efectivas antes del proceso, dentro de los diez (10) dias
siguientes al de su traba, si tratandose de obligacién exigible no se interpusiere la
demanda o no se iniciare el procedimiento de mediacidon prejudicial obligatoria, segun el
caso, aunque la otra parte hubiese deducido recurso...

DATOS DE PUBLICACION

Publicacion: www.infojus.gov.ar
Fecha: 18 DE JUNIO DE 2012
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Una aproximacion a las elecciones primarias: Causas,
justificaciones y efectos en la democratizacion de la
informacion.

HEFFES, MARIO
Publicacion: www.infojus.gov.ar, 6 DE DICIEMBRE DE 2011

SUMARIO
ELECCIONES-ELECCIONES PRIMARIAS-CANDIDATO ELECTORAL-LEY DE DEMOCRATIZACION
DE LA REPRESENTACION POLITICA, LA TRANSPARENCIA'Y LA EQUIDAD ELECTORAL-MEDIOS
DE COMUNICACION-RADIODIFUSION-LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

TEXTO
A mediados de 2009, se llevaron a cabo las elecciones de medio término del periodo
presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner, donde no se obtuvieron resultados que
favorecieran verdaderamente a su gestién. Ante la sorpresa inicial, el Poder Ejecutivo
decidié realizar un replanteo de su relacidn con las fuerzas politicas imperantes hasta ese
momento, fundamentalmente en dos estructuras de poder que han influido en la
designacién de los candidatos durante las ultimas dos décadas de la historia politica de
nuestro pais. Nos referimos de forma concreta a la relaciéon con los medios de
comunicacion, asi como con las estructuras politicas intermedias partidarias, los cuales
fueron motivo de iniciativas legislativas por parte del ejecutivo en dos leyes. Con esto, la
ley de servicios de comunicacion audiovisual (Ley 26.522), y la Ley de democratizacién de
la representacion politica, la transparencia y la equidad electoral (Ley 26.571). En esta
linea de trabajo y con una gran habilidad politica, ambos temas fueron tratados y
aprobados previo al 10 de diciembre de 2009 cuando, a pesar del que podemos considerar
como fracaso eleccionario, deberia producirse el recambio legislativo. Frente a las
elecciones mencionadas, el gobernante entendié que se debia replantear el esquema de
poder preponderante hasta esa fecha, distribuyendo las estructuras politicas de forma de
manera diferente.

Ley de servicios de comunicacion audiovisual (Ley N. 26.522)

Hasta el momento de su promulgacion, la existencia de una Ley de servicios de
comunicacion audiovisual representaba una deuda pendiente desde el retorno al sistema
democratico en 1983 (2). Paralelamente, nuevas tecnologias avanzaron, permitiendo una
multiplicidad de oferta audiovisual que rompe con cualquier tipo de monopolio.

A lo largo de la historia, las empresas periodisticas, siempre tuvieron capacidad de influir
en la opinién publica, cambiando paradigmas relativos a conductas y pensamientos
populares, sin embargo, la modificacidn de dispositivos pertenecientes a esferas sociales,
devenida por la crisis de representacion en el periodo 2001-2002, cambid la nocién de
influencia dominante. Esta situacion, que los medios de comunicaciéon no han advertido,
persiste hasta el dia de hoy, desacreditando la veracidad que puedan llegar a tener (o no)
los analistas y comunicadores de la realidad politica (3).
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Desde su surgimiento, la idea de una Ley que establezca nuevos los criterios relativos a los
medios en la Argentina, ha tenido una férrea oposicidén por parte de los grupos mediaticos
vigentes en la materia. Esto se da, ya que la formacion de la opinién publica en la eleccidn
de los candidatos para ejercer la representacidn politica, en conjunto con la publicacién de
determinadas encuestas, generaban la instalacién de ciertos aspirantes que
representaban en mayor medida a los grupos antedichos, que a los intereses de la
poblacién en general. En consecuencia se quiso (re)crear una identificacién popular
inexistente, donde, en una estructura piramidal, las necesidades no partieran desde los
estratos mas bajos, sino en contrario, desde la clspide. Esta necesidad de busqueda de
representacién se hacia absolutamente necesaria para que en el futuro no se generaran
nuevas crisis de representacion, las cuales traerian aparejadas un alto grado de
inseguridad juridica y econdmica.

Ley de democratizacién de la representacién politica, la transparencia y la equidad
electoral (Ley 26.571).

Esta Ley fue dirigida a establecer una relacién directa entre los posibles representantes y
los electores, alterando (e incluso rompiendo) las estructuras partidarias intermedias que
solian elegir a sus candidatos en reuniones cerradas, donde solo se encontraba presente la
alta dirigencia y a espaldas de los afiliados. Cronolégicamente, hasta esta ley, los pueblos
no votaban a quien querian, sino quienes eran ofertados implicando que el pueblo se
alejara cada vez mas de la participacién politica ya que ninguno de ellos alcanzaba a
satisfacer la totalidad de las expectativas al momento del sufragio. Asimismo, se recalca la
presencia de un sistema de mercado regulado por la oferta y la demanda, donde el de
mayor publicidad se ubicaba en el extremo de imagen positiva, en contraste de aquellos
sin capacidad de acceso a la masividad de algunos medios de comunicacién (4).

La Ley de democratizacién, al romper con la intermediacion de los dirigentes partidarios,
establecié un canal directo entre el futuro candidato y el pueblo, trayendo consigo un
mayor nivel de legitimacién de aquel que sea préximo a elegir. A causa de esto, el hecho
de que el susodicho no depende de las estructuras partidarias para obtener una fuerza
electoral solamente comparable a los casos de las elecciones internas que se producen en
los Estados Unidos, donde se dan elecciones internas que no son abiertas y tampoco
simultaneas. Esta fuerza, le otorga un predicamento social que sin duda, al momento de
asegurar la representacién popular, le dard la legitimidad suficiente para adoptar las
decisiones mas dificiles que puedan aparecer durante las gestiones.

Esta primera experiencia en la Republica Argentina, mostré en definitiva algunos
triunfadores y muchos perdedores quienes verdn, a nuestro entender, reducida o anulada
su capacidad de intervencién futura en la vida politica. En esta linea, serd la exigua
cantidad de votos lo que traerd como consecuencia una importante degradacion de la
participacién en los medios de comunicacién, alejando al candidato del cotidiano contacto
con el votante.

Las formulas combinadas a espaldas de los afiliados o, en su defecto militantes, y que no

encuentren el consenso minimo, para una eleccion primaria aceptable o acorde a las
expectativas, lo Unico que generaran es un derrumbe cada vez mas pronunciado de esos
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partidos politicos que alguna vez supieron ostentar maximas representaciones. En la
actualidad, ni los partidos politicos, ni los candidatos son duefios de las decisiones
electorales, en donde se manifiesta una clara intencién de privilegiar una buena gestién
gubernamental mds que cualquier otra circunstancia. Tal vez la premisa serd "hacerle la
vida facil al ciudadano", donde se entrecruzan conceptos de naturaleza puramente
utilitaristas, los cuales ayudan a la solucidn de problemas cotidianos y no a su dificultad.

En el curso del corriente afio, se tomd con sorpresa las declaraciones realizadas por
algunos magistrados electorales, quienes advertian sobre la imposibilidad de la realizacién
de las elecciones primarias. Estas afirmaciones fueron tomadas, al mismo tiempo, por
dirigentes opositores al gobierno, quienes rapidamente comenzaron a pedir por la
suspension de las elecciones primarias con fundamento en las criticas judiciales. Esto
abridé innumerables discusiones en la opinidon publica, respecto de la oportunidad,
legitimidad y posibilidad de llevar adelante las mencionadas, siendo que el 14 de agosto se
acredité que las mismas no son solo posibles, sino que se llevaron con un compromiso
civico nunca antes observado. Lo cierto es que los jueces antedichos, debe tener extrema
prudencia al emitir una opinién publica o, de ser posible, tratar de que la misma sea por
los medios institucionales normales, con el objeto de que no suscite cuestionamientos al
respecto. Mdaxime, si se toma en consideracién la importancia que tiene cualquier
eleccidn para el sistema republicano de gobierno.

Finalmente, es menester remarcar el aparente error incurrido por los partidos politicos
opositores, relacionado a la presentacion de una formula Unica por cada uno de ellos,
implicando la continuacién de las viejas tacticas politicas, a pesar de la nueva legislacién.
Esto es de que el electorado vote lo que se le ofrece y no lo que realmente quiere,
volviendo a la nocion esbozada de mercado.

Notas al pie:

1) El autor es profesor adjunto regular de la materia Derecho Constitucional en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

2) Histéricamente, numerosos textos han intentado aproximarse, sin embargo creemos
gue uno ha sido determinante en esta nocién. Véase Consejo para la Consolidacion de la
Democracia. Radiodifusion: Proyecto y dictamen,. Buenos Aires. Eudeba, 1988.

3) Para mayor informacién, véase Martinez, Angela Vivanco. Concentracién de medios
en las sociedades democréticas: (peligro para la libertad de expresion o condicién de
subsistencia?, Revista Didlogo Politico de la Fundacidn Konrad Adenauer, 3: 11-41, 2007.
4) Algunos elementos relacionados a esta idea de mercado pueden verse en
Ruzomilowicz, Beata. Democratic Change, A theorical perspective. En Price, M.,
Rozumilowicz, B. & Verhulst S. (Ed.), Media Reform, Democratizing the media,
democratizing the state. Londres. Routledge, pp. 12-16, 2002.

DATOS DE PUBLICACION

Publicacion: www.infojus.gov.ar
Fecha: 6 DE DICIEMBRE DE 2011
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Las mentiras sobre la ley de medios

ARCE, FEDERICO
Publicacion: www.infojus.gov.ar, 1 DE NOVIEMBRE DE 2011

SUMARIO
MEDIOS DE COMUNICACION-SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-AUTORIDAD
FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL-LEY DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL-LIBERTAD DE EXPRESION-DERECHO A LA INFORMACION

TEXTO
Muchas de las criticas a la ley de Servicios de Comunicacidén Audiovisual (N2 26.522) se
sostienen en argumentos que no tienen respaldo en el texto aprobado por el Congreso
Nacional. El presente articulo pretende mostrar la inconsistencia argumental de las
criticas mas comunes que se han planteado en estos ultimos tiempos.

1- Ley de control de medios (1): Falso. En primer lugar, porque no hay una sola norma
gue imponga un determinado contenido, ni siquiera se exige que la informacién difundida
por los medios sea objetiva y veraz, como se hacia en otros proyectos. Lo que si se
determina es un porcentaje minimo de produccion nacional (70% para radios y 60% para
televisidn, art. 65), y se establece una cuota minima de pantalla para cine y artes
audiovisuales nacionales (art. 67).

Algunos legisladores se alarman por las atribuciones de la Autoridad Federal de
Aplicacién, por caso, la de adjudicar, prorrogar y declarar la caducidad de las licencias.
Cabria preguntarse en cabeza de quién estaban esas funciones en el marco juridico
anterior. (El Congreso de la Nacidn? (El Poder Judicial? De ninguna manera. La ley 22.285
concedia esas funciones al Comité Federal de Radiodifusién (articulos 39 y siguientes), que
estaba conducido por un interventor designado por el Poder Ejecutivo, sin participacion de
nadie mds. Queda claro entonces que si el objetivo fuera "controlar" los medios, hubiera
sido mucho mas sencillo mantener aquél esquema legal, que propiciar una autoridad de
aplicacion con miembros designados por el Congreso y el Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual, éste ultimo organismo integrado por un representante por
cada provincia, ademads de las entidades que agrupan a prestadores con y sin fines de
lucro, universidades nacionales y sindicatos de los trabajadores de la comunicacion.

2- Monopolio estatal sobre los Medios (2): Falso. La ley establece una reserva del
espectro radioeléctrico del 33% para entidades sin fines de lucro (art. 89, ley 26.522). No
es cierto que un tercio del espacio sea para el Estado, ya que sélo se le reserva un nimero
determinado de licencias para las Provincias y Municipios. En cuanto al Estado Nacional,
se prevé la asignacion de las frecuencias necesarias a fin de cubrir todo el territorio
nacional (art. 89). Con el avance inexorable de la tecnologia que permitira incorporar
muchas mas frecuencias al espectro, en conjunto para los tres niveles del Estado y las
Universidades Nacionales no habra mas de un 10% del total de las licencias. En concreto,
cuando la ley se aplique totalmente, en ningln caso la participacidn del sector comercial
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sera inferior al 50% del total. Llama especialmente la atencion que quienes se horrorizan
por la eventual constitucidn de un monopolio estatal no se asombren de que mas del 95%
de las licencias estén en poder de personas y entidades con fines de lucro.

3- Desaparicién de medios de comunicacion (3): Falso. Lo que la ley establece -y ésta es
verdaderamente su impronta antimonopdlica- es un limite a la cantidad de licencias que
puede tener en su poder una misma persona fisica o juridica (articulo 45). Dicha norma se
inspira en el Principio 12 de la Declaracidn de Principios sobre Libertad de Expresidon de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la Presencia de Monopolios u
Oligopolios en la Comunicacién Social del afio 2004, en donde se sefiala que los
monopolios y oligopolios afectan seriamente el derecho de expresion e informacidn. Lejos
de desaparecer, los medios deberdn cambiar de titularidad, abriendo asi la posibilidad de
gue ingresen nuevos actores en esta actividad. Los periodistas no perderdn su trabajo.

Por el contrario, la presencia de mas personas y empresas en el mercado permitira
mayores posibilidades laborales para quienes hoy trabajan, y también para los que se
encuentran desocupados. Llama la atencidn la preocupacion expresada por las
agrupaciones de duefos de medios de comunicaciéon, que contrasta con el absoluto
silencio que mantuvieron cuando -por la presiéon de un monopolio comunicacional-
desaparecieron centenares de pequefias empresas de cable en todo el pais. (Puede
aceptarse que en nombre de la "libre competencia" un solo grupo concentre mas del 75%
del mercado del cable en la Argentina?

4- Ley del Gobierno (4): Falso. Si bien es cierto que el proyecto de ley nacio a partir de
una iniciativa del Poder Ejecutivo, pertenece mucho mas a la sociedad civil que a éste o al
anterior gobierno. En efecto, en 2004 se constituyé la Coalicidn por una Radiodifusién
Democratica -organizacidn integrada por todos los gremios de trabajadores de la
Comunicacion, de la CGT y CTA, los organismos de defensa de Derechos Humanos, Madres
y Abuelas de Plaza de Mayo, las Universidades Nacionales y sus Carreras de Comunicacién
o Ciencias de la Informacién o Periodismo, el movimiento Cooperativo, radios
comunitarias y de pequenos y medianas empresas y numerosos movimientos sociales-
para defender las ideas que, en lo fundamental, recoge la ley 26.522. Ademas, si fuera
solo una ley "del gobierno" no se explicaria el acompafiamiento de grupos importantes de
la oposicién -inclusive de uno claramente opositor, como el Partido Socialista-, ni mucho
menos el apoyo de la propia Coalicidn por una Radiodifusion Democratica, que no es, -
como tendenciosamente se afirmd desde los grandes medios- un agrupamiento
"kirchnerista". Finalmente, resulta contradictorio e incomprensible el discurso opositor
que critica al gobierno anterior porque supuestamente avalé los monopolios mediaticos y
simultdneamente cuestiona a éste por modificar esa politica.

5- Habra que escuchar la musica que elija o le guste al Gobierno (5): Falso. Esta
afirmacion se escuchd en las radios que pertenecen a los multimedios y es absolutamente
incorrecta. Lo que la ley establece es que el 30% de la musica emitida debe ser de origen
nacional, cualquiera sea el tipo de musica que se trate (art. 65, ley 26.522). Esto es
importante: no se dice que hay que pasar rock, folclore o algin género en particular.
Ademas, se admite la posibilidad de exceptuar de esta obligacidn a las emisoras tematicas
o dedicadas a colectividades extranjeras. (Tan grave o dificultoso resulta pasar un 30% de
musica nacional? (Favorecer la produccién nacional de musica es una equivocacion? (Se
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trata de una "mordaza" a las radios? Este cuestionamiento encierra un debate ideolégico
y de concepciones de pais y sociedad. Si se considera que es lo mismo propalar musica
nacional que extranjera es porque se sostiene una determinada visién de lo que debe ser
el pais, lo que no tiene nada de malo. Eso si, habria que sincerar este aspecto y hablar
claro...

6- No hubo debate suficiente (6): Totalmente falso. Ademas del debate propiciado desde
2004 por la Coalicion por una Radiodifusion Democratica, la iniciativa fue presentada en
marzo de 2009 ano en La Plata. De alli, recorrié todo el pais, en 24 foros totalmente
abiertos a cualquier persona e institucién. A partir de esas intervenciones, se
incorporaron mas de 160 modificaciones al proyecto finalmente ingresado al Congreso.
Este procedimiento fue expresamente elogiado por Frank La Rue, relator de la ONU en
materia de libertad de expresion (7). En la Cdmara de Diputados, también hubo
audiencias publicas, de las que surgid la eliminacidn de las telefénicas como potenciales
titulares de servicios de comunicacién audiovisual y la ampliacién de cinco a siete de los
miembros de la Autoridad de Aplicacidn, en la cual se redujo la participacion del Poder
Ejecutivo y se amplié la del Congreso de la Nacién. Este tratamiento amplio del proyecto
contrasta con otros del pasado no tan lejano, todos de importancia decisiva para el pais.
Por caso, la privatizacién de YPF (1991), la ampliacidn de la Corte Suprema (1989) y el
recorte jubilatorio de De la Ria (2001), que tuvieron un tratamiento escandaloso y entre
"gallos y medianoche". Nihablar de la ley de Reforma Laboral del 2000, conocida como la
ley "Banelco". Otras normas, que le cambiaron -para mal, obviamente- lavida a la
inmensa mayoria de los argentinos, fueron decididas directamente por Decreto de
Necesidad y Urgencia. Por ejemplo, el corralito anunciado por Cavallo y De la Ria en el
2001 (Decreto 1570/01). A la luz de estos antecedentes nefastos, (se puede seguir
diciendo seriamente que no hubo un debate serio y responsable de este proyecto?

7- La prohibicién de las redes afectara la libertad de expresion (8): Falso. Mas bien todo lo
contrario. El articulo 63 de la ley admite la "retransmisién" de los contenidos de una
emisora en otra, con un limite maximo del 30% de la programacion. (Qué sentido tiene
esta norma? Se trata de lograr dos objetivos fundamentales. En primer lugar, evitar que
en lugares del interior del pais las radios se limiten a retransmitir emisiones de Buenos
Aires u otras ciudades grandes. (Qué puede interesarle a un jujefio o tucumano los
problemas de transito en la Capital Federal? En segundo lugar, se trata de favorecer el
trabajo de los periodistas locales, ya que si la emisora sélo retransmite, no hay trabajo
para quienes quieren desarrollar su actividad periodistica en su lugar de origen y producir
contenidos locales. Idéntica previsidon contiene el proyecto presentado por la diputada
radical Silvana Giudici (articulo 34), hoy férrea opositora a la ley. Muchos legisladores,
comunicadores y dirigentes politicos siempre dispuestos a defender el "federalismo"
deberian tener en cuenta estas cuestiones al criticar este aspecto de la ley 26.522.

8- No se puede legislar sobre la comunicacién audiovisual: Falso. Esta teoria, explicada
por Adolfo Rodriguez Saa en el debate en el Senado, no tiene sustento en la actualidad.
Pretende sustentarse en el articulo 32 de la Constitucidon Nacional, que prohibe al
Congreso dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la
jurisdiccion federal. Es claro que en la época de la sancién de la Constitucién no se
utilizaba el espectro radioeléctrico para las comunicaciones, y lo Unico que podia preverse
era la prensa escrita. Cabe aclarar ademas que la ley 26.522 no regula absolutamente
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ningun aspecto vinculado a la prensa grafica. Esta interpretacidon antojadiza omite tener
en cuenta que la reforma constitucional de 1994 incorpord en el articulo 75 inciso 19,
entre las atribuciones del Congreso, la de dictar leyes que protejan "el patrimonio artistico
y los espacios culturales y audiovisuales". Debe sefialarse que en octubre del afio 2009 Ia
provincia de San Luis promovid una accidn de amparo planteando la inconstitucionalidad
de la ley 26.522 por afectar la libertad de expresidn y la autonomia de los gobiernos
provinciales. La Corte Suprema de Justicia rechazé el amparo en una sentencia dictada el
1 de junio de 2010 (9), aunque no entro en el fondo de la cuestidn, por considerar que no
es el amparo la via procesal adecuada para tratar una pretensién de esas caracteristicas.
No obstante ello, debe recordarse que la materia audiovisual y radiofdnica constituye,
indudablemente, competencia federal, y asi lo ha ratificado la Corte Suprema en
innumerables oportunidades con anterioridad. Puede consultarse en este sentido los
siguientes fallos: "COMFER ¢/ Buenos Aires s/ inconstitucionalidad" (sentencia del
29/4/04), "Rio Negro c/ Estado Nacional s/ accion de amparo" (sentencia del 23/12/04) y
"COMFER ¢/ Misiones s/ accion declarativa de inconstitucionalidad" (medida cautelar
dictada el 21/3/06) (10).

Quiero sefialar finalmente que la informacidn no es una mercancia. No hay "derecho de
propiedad" sobre la informacion, que es un bien publico. La manipulacidn que se favorece
a partir de la constitucidn de monopolios y oligopolios informativos afecta la libertad de
expresion y el derecho a la informacién de la sociedad en general. Esta ley -seguramente
perfectible, como toda creacion humana- avanza en la direccidn correcta y por eso merece
nuestro apoyo.

Notas al pie:

*) Abogado, Docente de la Universidad Nacional de Cérdoba, Asesor de la Direccion
General de Asuntos Legales y Normativa de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual.

1) Hubo infinidad de expresiones en ese sentido durante el debate y sancién de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. Quizas la mas representativa fue el titular del
Diario Clarin al otro dia de la sancidn de la ley. En la edicidn del dia sabado 10 de Octubre
de 2009 tituld en la tapa: "Kirchner ya tiene ley de control de medios".

2) GONZALEZ, Gladys; "Un monopolio estatal de la informacion"; Puede consultarse este
articulo en el sitio web:http://blogs.pro.com.ar/gladysgonzalez/2009/09/01/la-ley-de-
control-de-medios-busca-formar-un-monopolio-estatal-de-la-informacion/. Este articulo
se publicé en un blog del partido Pro y sefiala que un tercio de los medios seran oficiales.
Hay muchos otros que se expresan en ese sentido. Resulta sumamente extrafio que se
repita permanentemente este argumento que no tiene ninglin sustento en el texto legal.
3) También hubo muchas expresiones en ese sentido. Cito como ejemplo la del periodista
del diario La Nacién Carlos Pagni, publicada en el diario "Uno" de Mendoza, edicién del dia
26 de septiembre de 2009, donde puede leerse lo siguiente: "Hay medios que pueden
desaparecer, porque (la ley) les quita escala. Hoy, tener un medio de comunicacién es
muy costoso, porque la tecnologia es muy costosa. La ley tiene una cantidad de
dispositivos que acorralan econémicamente a algunas empresas"”. La realidad esta
mostrando exactamente lo contrario a esa prediccién. A partir de la sancion de la ley
26.522 se estdn desarrollando muchos nuevos medios de comunicacién en todo el pais,
tanto radiales como televisivos, asi como aparecen nuevos actores en la produccion de
contenidos audiovisuales.
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4) Puede leerse un buen resumen de este tipo de criticas que se lanzaron cuando fue
presentado oficialmente el proyecto de ley en la edicién del diario "La Nacién" del dia 27
de agosto de 2009, titulado: "Duras criticas de la oposicién al discurso de Cristina en el
lanzamiento del nuevo proyecto de radiodifusidon®.

5) Este tema fue también muy debatido. Apoyaron fuertemente la obligatoriedad de
emitir un 30% de musica nacional las organizaciones de musicos. Entre ellas, la Federacién
Independiente de Musicos de Argentina http://www.argentina.ar/_es/pais/nueva-ley-de-
medios/C2457-musicos-independientes-apoyan-la-ley-de-medios.php). Criticaron esta
disposicion diputados opositores. Entre otras opiniones, resulta ilustrativa la del Diputado
Nacional (MC) por Cérdoba y periodista Arturo Miguel Heredia, quien en el debate en la
Camara de Diputados planted el caso del popular cuartetero cordobés Jean Carlos, quien
supuestamente seria afectado por esta norma dado su origen dominicano. Sitio web:
http://www.dayanabarrionuevo.com/como-votaron-los-diputados-por-cordoba-la-ley-de-
medios/. 6) Fue una critica muy escuchada durante el tratamiento del proyecto de ley. La
senadora nacional Norma Morandini expresé que ... no hubo debate, hubo un simulacro
de debate. Su aprobacién, sin consenso es uno de los mayores fracasos de la politica. Una
ley no se convierte en democratica porque sea impulsada por un gobierno elegido por el
voto popular". Diario "La Voz del Interior", edicién del 4 de junio de 2010.

7) Puede consultarse el texto de la carta en el siguiente sitio web:
http://ar.answers.yahoo.com/question/index?qid=20090830105923AAC770V.

8) Puede consultarse la opinidn vertida en el Diario "Los Andes" de Mendoza, en la
edicién del 20 de septiembre de 2009. "Por la ley de Medios K no van a llegar canales de
noticias y cadenas de radios. Para seguir operando, deberian tener un 70% de
programacion mendocina". Esta critica es sintomatica de cierto estado de opinién en
grandes medios de comunicacién del interior del pais. En vez de valorar que la ley
fomente la produccién de contenidos locales, favoreciendo asi el federalismo en la
produccién de noticias y contenidos, se pretende que los ciudadanos del interior del pais
sigan siendo informados por medios de comunicacion de Buenos Aires.

9) San Luis, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/amparo, sitio web www.csjn.gov.ar.

10) Todos ellos en el sitio de internet www.csjn.gov.ar.
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TEXTO

I. Introduccién
La ley N2 26.522 de Medios de Comunicacién Audiovisual (en adelante, "Ley de Medios" o
"LMCA") en general y, en especial, la denominada "cldusula de desinversion" del art. 161,
han dado lugar a varios pronunciamientos judiciales asi como a multiples y diversas
opiniones doctrinarias. Dicho articulo dispone que los titulares de licencias de medios de
comunicacion audiovisual que excedan la cantidad permitida por la ley, deben adecuarse a
las pautas alli establecidas en el plazo de un afio, contado a partir de que la autoridad de
aplicacion establezca los mecanismos de transicidn. Ese plazo venceria el 9 de septiembre
de 2011.

Dictada dicha normativa, el denominado "Grupo Clarin" requirié el auxilio cautelar de la
justicia para evitar tener que adecuar su situacién a la nueva normativa. Ello dio lugar a
pronunciamientos judiciales de las tres instancias que conforman el Poder Judicial Federal,
en algunos casos en mas de una oportunidad(1).

En estas paginas nos centraremos en dos puntos particulares surgidos a partir de esos
pronunciamientos judiciales, sin perjuicio de alguna referencia tangencial al derrotero
judicial que alcanzoé a la Ley de Medios. En primer lugar, analizaremos la ultima sentencia
dictada por la Sala | de la Cdmara Civil y Comercial Federal de la Ciudad de Buenos Aires,
del 12 de mayo pasado, en la que se confirmé el rechazo de pedido de levantamiento de la
medida cautelar que disponia la suspension del art. 161 de la Ley de Medios. En segundo
término, buscaremos establecer si los pronunciamientos cautelares dictados a solicitud del
Grupo Clarin, deben ser considerados como equiparables a sentencia definitiva a los
efectos del recurso extraordinario federal, para lo que repasaremos, desde ese punto de
vista, ademas de la resolucion mencionada, tanto la decisién dictada en esta causa por la
CSJN como la anterior intervencidn de la Camara.

Nos concentraremos en los aspectos procesales de las cuestiones mencionadas.
Dejaremos de lado, en esta oportunidad, otros puntos de andlisis vinculados al litigio en el
que se dictara la medida cautelar que motiva este comentario y que resultan de interés
como, por ejemplo, la ausencia de fundamento en las resoluciones para preferir un
supuesto derecho de propiedad de una empresa o grupo econdmico frente a los otros
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bienes juridicos en juego o la inteligencia de que con ello se protege la libertad de
expresion y de prensa, dejando de lado la valoracidn (distinta) realizada por la ley.

Il. El rechazo del pedido de levantamiento de la cautelar y su plazo de duracidn

En su dltimo pronunciamiento, del 12 de mayo de 2011, la Cdmara confirmé el rechazo
del pedido de levantamiento de la cautelar realizado por el Estado Nacional y establecid
en 36 meses la duracién maxima de la suspensién del art. 161, en aparente cumplimiento
de las pautas establecidas en el obter dictum del voto de la mayoria de la CSIN en su
pronunciamiento en la causa. En esa oportunidad, el holding de la decisidn de Corte se
habia limitado a desestimar el recurso extraordinario federal con sustento en que no
atacaba una sentencia definitiva o una equiparable a tal. Sobre esta ultima cuestion
volveremos en la segunda parte del articulo.

Para denegar el levantamiento de la cautelar, la Cdmara alegd que si bien las medidas
cautelares son por naturaleza mutables, en el caso, no se habian presentado nuevas
circunstancias juridicamente relevantes que permitiesen fundar el levantamiento
requerido. Sostuvo que "...el dictado de un acto administrativo reglamentario de una
norma que se encuentra suspendida carece de entidad juridica suficiente..." para ello. En
este sentido, principalmente, afirmé que no puede exigirse al actor que adecue su
conducta a la Resolucion 297/10, en atencidn a que el art. 161 que viene a reglamentar se
encuentra suspendido.

En definitiva, la Cdmara no sélo rechazo el pedido de levantamiento sino que con su
decisidn vino a aclarar los alcances de la cautelar. En los pronunciamientos anteriores, el
Juzgado Civil y Comercial Federal N2 1 de la Ciudad de Buenos Aires habia hecho lugar a la
cautelar que requeria que se suspendiese la aplicacién de los arts. 41y 161 de la LMCA.
Posteriormente, esa medida habia sido parcialmente confirmada por la Cdmara que
revoco la cautelar con relacidn al art. 41 y mantuvo "...l1a resolucién en cuanto ordena la
suspensidn de la aplicacién del art 161 de la ley 26.522...". Mediante el pronunciamiento
de mayo proximo pasado, la Cdmara vino a establecer claramente que esa suspension
abarcaba cualquier acto de aplicacién del art. 161 y no sélo permitia al actor resistir la
obligacion de desprenderse de las licencias que excedieran los nuevos limites legales(2).
A través de la Resolucién 297/10 del 7 de septiembre de 2010 (publicada al dia siguiente
en el Boletin Oficial), la autoridad de aplicacion disparé el plazo previsto en el art. 161. Al
también establecié una serie de obligaciones que tienen como objeto que se de
cumplimiento en el plazo legal a la obligacion de desinversion, pero que no implican
desapoderarse de ninguna licencia ni alteran de ninguna forma los derechos que tienen
los licenciatarios. Asi, en el Anexo de la resolucién se dispone, por ejemplo, que quienes
estén sujetos a la obligacion de desinversidn tienen 30 dias para presentar su propuesta
de adecuacién voluntaria (Capitulo |, apartado 1); que en caso de que ello no suceda la
autoridad puede realizar una constatacion de oficio, requerir la presentacion de una
propuesta e imponer sanciones (Capitulo Il); y hasta que, en caso que continte el
incumplimiento, la autoridad de aplicacién podra disponer la transferencia de oficio
(Capitulo Ill, apartado c).

Sélo con relacién a lo destacado en ultimo lugar la Cdmara pudo resolver de la forma en
que lo hizo y entender que la medida cautelar impedia también la aplicacion de la
resolucidn. Parece indiscutible que la cautelar, al disponer la suspension del art. 161,
buscd evitar que se efectivice la desinversidon. Sin embargo, esa obligacién no se
encontrard en juego hasta que finalice el plazo legal y no se da cuenta de que haya
razones para pensar que la autoridad de aplicacion pretendid hacer uso de esa facultad,

,
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evadiendo la cautelar.

En definitiva, como dijimos, en su segunda resolucién, la Cdmara entendid o vino a aclarar
gue la cautelar impedia la realizacidn de cualquier acto de aplicacién del art. 161, incluso
aquellos que no implican desinversidn y, con sustento en ello, sostuvo que la cautelar
abarcaba -0, si se prefiere, extendiod sus efectos- a todas las obligaciones previas a la
desinversion que establece la Resolucion 297/10. Esas obligaciones nunca habian sido
objeto de evaluacién ya que la resolucién fue dictada aproximadamente un mes antes que
la sentencia de la CSIN y con posterioridad a la primer decisidon de Cdmara.

En este punto del andlisis, sin desviarnos del objeto del trabajo mas alla del
planteamiento del interrogante, resulta interesante preguntarse (cual es el peligro en la
demora vy cual el derecho que se pretende proteger al impedir a la autoridad de aplicacién,
por ejemplo, requerir la presentacidn de las declaraciones juradas?(3)

Como adelantamos, ademas de rechazar el levantamiento de la cautelar, en este
pronunciamiento la Cdmara Federal también decretd que el plazo de la cautelar "no puede
ser menor a 36 meses". Para ello, luego de repasar someramente los lineamientos que
surgen de la resolucion de la CSIN en el fallo mencionado, utiliza como argumento
principal que "...1a fijacidon de un plazo de vigencia de la cautelar menor a la caducidad de
cada licencia sin motivo fundado se podria pensar como un cercenamiento arbitrario de
los derechos adquiridos por el grupo actor...".

Resulta extremadamente llamativo el razonamiento de la Cdmara, puesto que la Corte,
mediante el voto de mayoria, habia puesto de resalto que, toda vez que la cautelar tenia
como limite el dictado de la sentencia que resuelva el pleito, "...si la sentencia de fondo
demorara un tiempo excesivo, se permitiria a la actora excepcionarse de la aplicacién del
régimen impugnado, obteniendo de esta forma por via de un pronunciamiento cautelar,
un resultado andlogo al que se lograria en caso de que se acogiera favorablemente su
pretension...".

En otras palabras, la Corte, en consonancia con lo que ya habia expuesto en el precedente
"Trenque Lauquen"(4), destacé que debia limitarse la cautelar para evitar que se
transforme en una medida "autosatisfactiva" por el mero paso del tiempo. La Cdmara dice
hacerse eco de esa pauta al establecer como limite de la cautelar un plazo igual al de la
duracidn de las licencias de las que deberia desprenderse la empresa en virtud de la nueva
ley. Es decir que la cautelar protegerad al actor hasta que ya no sea necesaria esa
proteccion, pues entonces no podria gozar de las licencias en cuestion por vencimiento de
su plazo y no por aplicacién de la Ley de Medios. En otros términos, una vez vencido el
plazo, los actores deberan desprenderse de las licencias por aplicacion de las normas que
ellos mismos estiman aplicables, por lo que, en ese escenario, la cautelar tendra los
mismos efectos que una sentencia de fondo que brinde razén al actor.

lll. Cautelaresy sentencia equiparable a definitiva

En este acdpite analizaremos si las sentencias dictadas hasta el momento en el marco del
proceso cautelar bajo estudio deben ser consideradas sentencias definitivas a los efectos
del art. 14 de la ley 48 y las repercusiones que podria tener sobre ese requisito propio del
recurso extraordinario la introduccién expresa de un plazo en una ley federal. En el caso
gue nos ocupa, resulta interesante abordar el punto tanto teniendo en cuenta las
circunstancias reinantes al momento del pronunciamiento de la Corte, como la nueva
perspectiva que introduce el fallo de la Cdmara del 12 de mayo, que comentamos arriba.
Con fecha 5 de octubre de 2010, la CSIN desestimo el recurso extraordinario federal
interpuesto por el Estado Nacional contra la resolucidn de Cdmara del 13 de mayo de 2010
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que confirmé la suspension del art. 161 con relacion a los actores. Para ello, sostuvo que
la sentencia impugnada no era una definitiva y que "...tampoco se ha demostrado la
existencia de dos requisitos tradicionalmente exigidos por la jurisprudencia de este
Tribunal para equiparar a sentencia definitiva una medida cautelar, esto es, que medie
cuestion federal bastante conjuntamente con un agravio que, por su magnitud y por las
circunstancias de hecho, resulte irreparable". Es sobre este ultimo concepto sobre el cudl
nos centraremos ahora.

Preliminarmente, resulta adecuado destacar que no parece cuestionable que en el caso
existe cuestion federal capaz de habilitar la competencia de la CSIN, pues establecer Ia
correcta interpretacidn tanto del art. 161 en cuestidn, como de su validez a la luz de las
garantias constitucionales invocadas, basicamente, la de propiedad (art. 17, CN), el
derecho de defensa (art. 18, CN) y la libertad prensa (art. 13, Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos), es una tipica cuestion cuyo conocimiento esta asignado a la CSIN
por el art. 116 de la Constitucién Nacional, en ese punto regulado por el art. 14 de la ley
48y el art. 6 de la ley 4055(5).

Ello se condice con lo que agregd el Maximo Tribunal en la resolucién mencionada al
sostener que "...si la indole provisoria que regularmente revisten las medidas cautelares se
desnaturalizare por la desmesurada extensién temporal y esa circunstancia resultare
frustratoria del derecho federal invocado, en detrimento sustancial de una de las partesy
en beneficio de la otra ...], la parte afectada por aquel mandato tiene a su alcance las
conocidas instancias previstas con caracter genérico por el ordenamiento procesal para
obtener de los jueces de la causa (articulo 202 y cc) y en su caso de la del articulo 14 de la
ley 48 ante este estrado, la reparacién del nuevo gravamen que se invoque". Es decir que
no descarto la posibilidad de tener que ingresar a resolver el punto que le fue presentado
para brindar una interpretacion en tiempo util del derecho federal(6).

Sentado ello, para desestimar el recurso extraordinario, la Corte tiene que haber
encontrado apoyo en la ausencia de un "agravio irreparable". En relacién con esta
cuestion, en primer lugar entendemos necesario analizar si el hecho de que la norma
federal haya impuesto expresamente un plazo para su cumplimiento no debe tener alguna
incidencia al momento de determinar la procedencia del remedio federal, respecto de una
medida cautelar que ha suspendido dicho plazo.

Cuando una norma federal pone un plazo especial para el cumplimiento del programa o
accion contenida en ella, tal circunstancia implica que el legislador o el 6rgano federal que
la sanciond entendié que el momento en que esa norma debe hacerse efectiva y cumplir
sus efectos resulta de especial importancia. En este orden, la inclusion de un plazo como
el del art. 161 de la Ley de Medios o los de la Resolucién 297/10 imponen la necesidad de
realizar una especial consideracion sobre las consecuencias de la suspensién y su
equiparacion a sentencia definitiva.

Una decisién cautelar que impide que un plazo de esas caracteristicas pueda ser
cumplimentado, conlleva, desde ese momento, un agravio de imposible reparacion
ulterior a los efectos del recurso extraordinario federal. Ello debido a que la Unica forma
de que la Corte brinde una decisidn oportuna con relacién a la validez de ese plazo,
reputado como esencial por el legislador para la atencidn del interés publico tutelado por
la norma es que se anticipe para establecer la correcta interpretacién de esas normas
federales (la que dispone el plazo y los preceptos constitucionales que esa orden
vulneraria). Podrian existir casos en que, en virtud de lo exiguo del plazo legal en juego, la
resolucién de la Corte nunca pueda llegar a tiempo(7) como para neutralizar los efectos de
la cautelar, pero ello no es una razén para evitar su intervencion sino que brinda sustento
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a la tesis que venimos desarrollando, para que la afectacion del interés federal sea lo
menos gravosa posible en caso de que la Corte no comparta lo decidido por los tribunales
de mérito.

Como en cada oportunidad en que la Corte se pronuncia en el marco de una sentencia
equiparada a definitiva, y si bien ello no implica pronunciarse sobre el fondo, esa sera la
palabra final sobre el punto sometido a decisién. Sino lo hace, la materia federal en juego
guedara resuelta, de facto, en forma definitiva por un tribunal que no tiene la
competencia constitucional para dar la ultima interpretacidn en la materia.

Por ultimo, pero no menos importante, no debemos pasar por alto que es el mismo
legislador que dispuso los requisitos del art. 14 de la 48, el que también establece plazos
para la entrada en vigencia de una ley como la Ley de Medios(8). Desde ese punto de
vista, podria entenderse que alterd, implicitamente, la regla general para este caso y toda
vez que puso especial énfasis en el momento en que empezaba a regir la normay esta
debia cumplir sus efectos, ello conlleva la necesidad de que en caso de que sea necesario
exista un pronunciamiento oportuno del drgano al que se le ha reconocido la competencia
para dar la ultima palabra en interpretacién de normas federales(9). En un orden de ideas
similar, podria sostenerse que al establecer un plazo para la entrada en vigencia y
cumpliendo del objeto de una ley, el legislador destacd la relevancia de que esa normativa
comience a regir y cumpla sus efectos en el momento que estima oportuno y, de ese
modo, tasé legislativamente un supuesto de gravedad institucional que lleva a dejar de
lado el requisito de sentencia definitiva para que el maximo drgano judicial del pais brinde
la interpretacion sobre una ley federal, competencia que le asigna, como dijimos, la propia
Constitucion Nacional.

Aun cuando no pudo dejar de tener estas cuestiones presentes, en el caso que nos ocupa,
la Corte entendid hasta el momento que no habia un agravio de imposible o tardia
reparacion ulterior. Para que ello sea compatible con lo que venimos sosteniendo, puede
suponerse que la Corte interpreté que la suspension del art. 161 sobre la que se le expidid
no impedia por si que la norma federal sea cumplida en el tiempo por ella establecida. De
la resolucion cautelar sometida a revision de la Corte, arriba transcripta en lo pertinente,
no surgia expresamente que no pudiesen llevarse adelante todos los pasos necesarios
(luego previstos en la reglamentacién) hasta antes de forzar la desinversiéon(10). En
cambio, si hubiera entendido que esa suspension implicaba que recién desde el momento
en que sea levantada la cautelar comenzaria a correr el plazo del art 161, la medida
hubiera debido ser considerada entonces como autosatisfactiva, aunque sea parcialmente,
y deberia haber sido equiparada a definitiva desde el dictado de la cautelar, conforme lo
gue venimos sosteniendo y lo que la propia Corte advirtié sobre como deben ser
evaluadas las consecuencias que tienen las cautelares sobre los sujetos que deben
soportarlas.

No es un dato menor a estos efectos que, como dijimos, la Resolucién 297/2010 se haya
encontrado recientemente dictada al momento en que se pronuncié la Corte y que no
haya existido cuando se expidieron los tribunales de mérito. La Corte pudo presumir, con
sustento suficiente, que la cautelar no estaba dirigida a todo acto de aplicacion del articulo
161 sino sdlo a la obligacion que surge expresamente de él, esto es, la de desinversion,
que era lo Unico que se conocia al momento en que fue dispuesta la cautelar(11).

Sin embargo, como vimos, la Cdmara dio otra interpretacién a su anterior resolucion o, si
se quiere, extendid sus efectos mas alla de lo que podia entenderse habia sido dispuesto.
Sostuvo que el actor se encontraba eximido judicialmente de que se le aplique el art. 161y
por ello el Estado Nacional no podia requerir que adecue su conducta a la reglamentacién.
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En estas condiciones, se encuentra claramente configurado el agravio federal de
imposible reparacion ulterior. Porque se impide la aplicacién en tiempo de la Resolucidn
297/2010y, de ese modo, se impediria también que la obligacién de desinversion sea
cumplida dentro del plazo establecido. La Cdmara parece haber entendido que los efectos
juridicos del art. 161 se encontraban totalmente suspendidos y de ese modo desactiva la
aplicacién de la reglamentacidn, por lo que entiende que el plazo recién podria empezar a
correr desde el momento en que la cautelar quede sin efecto.

Otra alternativa seria que la Corte entienda que la segunda resolucién de Cdmara resulta
arbitraria por haber extendido los efectos de la primear mas alla de lo que la propia
cautelar disponia. Si ello fuera asi, le bastaria con revocar la segunda resolucién en todo
en cuanto excede la inteligencia que dimos mas arriba para dar sustento a la resolucién de
Corte que entendié que no habia sentencia definitiva. En ese escenario, podria cortar ahi
el andlisis de las cuestiones sometidas a su conocimiento, ya que habria dado respuesta al
agravio federal de imposible reparacion ulterior, que habria quedado circunscripto a la
afectacién del derecho de defensa por entender que la Camara fallo en forma extra petita
o a la afectacion de la cosa juzgada(12). Ello tiene como inconvenientes que el natural
intérprete de sus resoluciones es la propia Cdmara y la Corte deberia desechar esa
interpretacion, cosa que sélo realiza en casos excepcionales. En cambio, la CSIN si se
encuentra habilitada y tiene el deber de brindar la interpretacion final de las normas
federales y, de ese modo, estaria dejando pasar una clara oportunidad para echar luz
sobre un punto tan delicado. A esto podemos agregar que son relativamente pocos los
casos abarcados por la obligacién de desinversidn. Ello hace ain mds importante una
sentencia de la Corte que venga a homogeneizar la interpretacion para evitar la
posibilidad de que, en un mercado tan restringido, haya quienes deben adecuarse a la
nueva normay quienes se encuentren apartados de ella, dependiendo de si judicializaron
la cuestidn o de qué juzgado decidid su planteo(13).

Ello sin perjuicio de la posibilidad de requerir, en cualquier supuesto, el control de la
Corte frente a la inminencia de que se venza el plazo o, incluso, vencido este, caso en el
cual, el agotamiento del término previsto por el legislador para el cumplimiento y
agotamiento de su programa legislativo sin que este se hubiera podido llevar a la practica
por la vigencia de la medida cautelar, le asignara a esta el caracter de una sentencia
equiparable a definitiva, por cuanto vendra a frustrar con caracter definitivo el interés
federal en juego - al exceder el plazo maximo de tolerancia social concebido por el
legislador para el mantenimiento de una situacidn calificada como disvaliosa-.

IV. Conclusién

La inclusion de un plazo para cumplir en forma definitiva con el programa o accién
concebido por el legislador a fin de atender un interés federal, no puede ser inocua al
momento de analizar la posibilidad de equiparar a definitiva una resolucién cautelar que
dispone su suspensién. La aplicacidn irrestricta del requisito de sentencia definitiva para
habilitar la competencia de la CSJN, altera la distribucidn de funciones establecida por la
Constitucién Nacional.

El art. 116 de la CN pone en cabeza de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién la
potestad y obligacién de dar la dltima palabra en la interpretacidn de las normas
federales. Esa responsabilidad tiene fuerte apoyo en los mecanismos de frenos y
contrapesos, que dan carnadura a la divisidn de poderes en nuestro sistema de gobierno.
Esto se ha tomado aln de mayor relevancia en atencién a que, desde la reforma
constitucional de 1994, sélo sobre los magistrados de ese Tribunal ejercen control directo
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los érganos electivos por lo, que en definitiva, esa previsidon resulta también una garantia
del régimen democratico de gobierno.

Por otro lado, la importancia institucional de las cuestiones en juego no parece si quiera
cuestionable. La Ley de Medios atraviesa aspectos esenciales de nuestra organizacion
social, como ha quedado en evidencia con el modo en que las discusiones en torno a su
elaboracion, sancion y ejecucion ganaron al arena publica. En esas condiciones, resulta
indispensable una pronta respuesta de la maxima autoridad que venga a despejar el sinfin
de dudas y especulaciones que se abren en torno a la subsistencia de un nivel de
concentracién de medios que el Congreso de la Nacion ha reputado disvalioso y lesivo
para la atencién del interés publico, por comprometer, fundamentalmente, la libertad de
expresion. Tampoco es una cuestion menor que, como quedo expuesto al fijar el plazo de
duracidn de la cautelar, los tribunales de mérito hayan mostrado falta de rigurosidad al
momento de leer las sentencias de la Corte. El deber de seguir los fallos de la CSIN puede
ser calificado de "moral" cuando se habla del valor doctrinario de los precedentes, pero es
una obligacién de suma importancia dentro de la misma causa, pues de esa forma se pone
en vilo la autoridad de la Corte como cabeza de unos de los poderes del Gobierno Federal
y comprometer la autoridad de la cosa juzgada. A ello se suma que aqui no sélo estan en
juego los derechos de un justiciable sino que, al ser contraparte el propio Estado Nacional,
también se corre riesgo de afectar la division de poderes.

En suma, entendemos que el inminente vencimiento del plazo de desinversién previsto
por la Ley de Medios y, desde ya, el perfeccionamiento de dicho plazo, torna equiparable a
definitiva la sentencia que dispone el rechazo del pedido del levantamiento de la cautelar
gue suspendio su vigencia. Los mismos efectos produce la ultima resolucién de Cdmara en
cuanto extiende (o aclara el alcance de) la primer cautelar a todo acto de aplicacion,
impidiendo que se desarrolle el procedimiento establecido para cumplir en término la
obligacion de desinversidon. Esas circunstancias imponen la intervencidn sin dilaciones de
la Corte Suprema para dar la interpretacidn final sobre el punto. Incumbe a la Corte
encontrar la forma de evitar que exista una alteracién definitiva, dispuesta por una
medida cautelar dictada por jueces de mérito, de un derecho que una parte apoya en la
interpretacién de una norma federal.

NOTAS AL PIE:

(1) Ademas de los pronunciamientos que analizaremos en estas paginas, en la sentencia
del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal Nro. 1 con
asiento en la Ciudad de Buenos Aires que concedio6 la cautelar se da cuenta de un pedido
anterior, realizado ante ese mismo magistrado, de suspensién del tramite legislativo de la
Ley de Medios que no tuvo acogida favorable.

(2) Obviamente, el Estado, sea mediante el Poder Ejecutivo o el Legislativo, no puede
utilizar su poder para dictar normas o actos para evadir una resolucién judicial. Por
ejemplo, si un particular obtiene una decisién judicial que le permite no llevar a cabo una
conducta a la que lo obliga una resolucién, el Estado no podria pretender sortear esa
decisién judicial dictando una nueva resolucién con idénticas o similares consecuencias.
Ello seria lo mismo que privar de proteccion judicial a los derechos de los particulares e
implicaria alterar la division de poderes, menoscabando el poder que la organizaciéon
constitucional asigna a los jueces. En cambio, si el argumento o defecto en que hubiera
encontrado sustento la sentencia para hacer inexigible la obligacidn en cuestién pudiera
ser reparado o salvado por la segunda resolucion (por ejemplo, si se achacara un defecto

215



de procedimiento como la falta de celebracién de una audiencia publica), esa decisién
judicial no podria servir de impedimento para que se efectivicen las obligaciones surgidas
de la dltima resolucion. Ninguno de estos supuestos se presenta en la sentencia bajo
analisis.

(3) Sin perjuicio de la cuestién mencionada, también vale poner de resalto, aun cuando
sea una cuestion accesoria, que sobre el final el voto el vocal preopinante agrega que tres
tribunales federales (en referencia a las anteriores resoluciones dictadas en esa causa por
el Juzgado de primera instancia, la propia Camaray la CSIN) entendieron ya que el
derecho del accionante resulta verosimil al amparo de las garantias de propiedad. Sin bien
podria ser considerada una cuestién menor, cabe destacar que la CSIN no se pronuncié
sobre ese punto. Como dijimos, el Maximo Tribunal Federal se limité a desestimar el
recurso extraordinario federal por ausencia de sentencia definitiva, sin perjuicio de las
consideraciones que hizo con relacién a las medidas cautelares y la posible afectacion del
derecho de defensa del sujeto que debe soportarlas. En este punto, el segundo voto toma
una leve distancia y destaca que la resolucién es anterior a la sentencia de la CSIN, que fue
dictada una vez reglamentada la obligacidn, pero tampoco pone de resalto que la Corte
entendid que el recurso no era formalmente admisible y no conocid sobre el fondo.

(4) Fallos: 331:941.

(5) Como explican Imaz y Rey, la jurisprudencia prescinde del requisito de resolucién
contraria en los casos en que la cuestion federal simple versa sobre la inteligencia de una
ley federal que ambas partes interpretan en forma compatible con sus pretensiones
(Fallos: 181:430 y 189:309) e incluso los casos de Fallos: 180:343; 181:456; 189:205, 219y
292 parecen extender la excepcidn a otras cuestiones federales simples. Ver IMAZ,
Esteban; REY, Ricardo El Recurso Extraordinario, Bs. As., Abeledo Perrot, 3ra. Edicidn,
2000, pp. 192/195.

(6) Podria sostenerse que la CSJIN se esta refiriendo a la conculcacién del derecho de
defensa como aquel que habilitaria su intervencién frente a una cautelar que
desnaturalice su funcién. Sin embargo, no refiere al derecho de defensa sino que habla
del "derecho federal invocado" por lo que parece denotar que habria sido puesto en tela
de juicio un derecho con sustento en una norma federal y que no se refiere al derecho de
defensa. En cualquier caso, esa situacién habilitaria la intervencién anticipada del
Mdximo Tribunal Federal.

(7) Resulta interesante analizar desde este punto de vista la posible procedencia del
denominado per saltum a los efectos de garantizar el efectivo cumplimiento del art. 116,
CN en cuanto consagra como ultimo intérprete de las normas federales a la CSJN.

(8) A diferencia de que lo que sostenemos aqui en la sentencia de primera instancia que
concede la cautelar, el juez parece entender que existe prelacidn jerarquica entre distintas
normas emanadas del Congreso de la Nacion. En este sentido argumenta a favor de la
suspension de los arts. 41 y 161 de la Ley de Medios con apoyo en que vulnerarian los arts.
3y 1324 del Cddigo Civil. Ninguna norma constitucional prohibe la retroactividad de las
leyes per se. Tal es asi, que incluso el art. 3 mencionado que establece ese principio
podria ser derogado por una norma posterior. Esto no implica negar la proteccién que el
art. 17 de la CN brinda a los derechos adquiridos.

(9) Para evitar este tipo de discusiones nada impide al Congreso de la Nacién que de
plantearse una situacion similar en el futuro modifique ad hoc y para determinados casos
los requisitos de admisibilidad del recurso extraordinario, estableciendo, por ejemplo la
posibilidad de que sean recurribles sentencias que no son las definitivas. Si esa fuera una
técnica legislativa ordinaria, la no inclusion de la previsidon expresa jugaria en contra de la
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tesis sostenida en este trabajo. En este sentido ver Tribunal Superior de Justicia in re
"Perez Molet, Julio César s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en 'Perez
Molet, Julio César c/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)", expte. n2 5872/08, sentencia del
27/08/008, en especial voto del juez José O. Casas.

(10) El alcance de la decision cautelar, bajo esta interpretacidn, seria anodino, ya que en
el momento en que fue dictada, no se encontraba corriendo el plazo del art. 161 de la Ley
de Medios y la medida recién comenzaria a tener efectos una vez vencido dicho plazo.

Sin embargo, esas son cuestiones, como principio, ajenas a la competencia extraordinaria
de la Corte. Pues, alin cuando pueda entenderse que la resolucién es equivocada, en esas
condiciones, sélo estarian en juego cuestiones hecho y derecho procesal. Como contra
cara de esa ausencia de peligro en la demora, el Estado Nacional no tendria agravio hasta
gue se encuentre impedido de hacer efectivo el plazo del art. 161. El agravio se tornaria
de imposible reparacién ulterior recién cuando se aproximase el vencimiento del plazo con
la cautelar vigente. Especificamente, en el momento en que las circunstancias de hecho
comiencen a hacer imposible que se cumpla con el plazo. Alli, el Estado Nacional podria
requerir el levantamiento (incluso con la prelacidon necesaria para que transcurran las 3
instancias y llegar en tiempo a la Corte) y contra esa denegatoria si se configuraria un
agravio federal de imposible reparacion ulterior.

(11) Sin pretender agotar el tema, que excede el objeto de este trabajo, ello permite abrir
fuertes cuestionamientos acerca del existencia de peligro en la demora, requisito
indispensable para el dictado de una medida cautelar. Si bien es pacifica la jurisprudencia
al aceptar la doctrina de los "vasos comunicantes", en virtud de la cual ante mayor
presencia de verosimilitud en el derecho se relaja la necesidad de acreditar el peligro en la
demora y viceversa, ese argumento no puede ser utilizado para dictar una medida cautelar
frente a la ausencia total de peligro en la demora. Ese requisito, en algun grado, resulta
indispensable porque, en caso contrario, aun frente a una certeza total sobre la solucién
que brindan las normas a aplicar al caso, careceria de total sentido el relajo de la garantia
de defensa en juicio que supone toda medida cautelar. La afectacion de los derechos que
vendria a proteger la medida cautelar no sélo estaba sujeta aun plazo de un afio, plazo
mas que suficiente para solicitar el dictado de una cautelar, sino que ese plazo ni siquiera
habia comenzado a correr.

(12) Si bien se trata de medidas cautelares, por definicion mutables, lo cierto es que la
Camara habria modificado su anterior resolucidn sino que habria venido a interpretarla
mas alla de sus limites.

(13) Si bien no se trataria estrictamente de una afectacion de la garantia de la igualdad, el
hecho de que existan pocos afectados por la norma, que a su vez forman parte de un
mercado relativamente escueto (medios de comunicacién audiovisual), importan
circunstancias particulares que deben ser valoradas.
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TEXTO
En relacién con la ley de medios y la medida cautelar suspensiva del plazo de desinversion
recurrida ante la Corte Nacional leimos sorprendidos en "Péaginal2" de ayer (19/09/10,
pag. 11) una noticia de Mario Wainfeld que dice: "(Es posible que el plazo de desinversion
sea injustamente breve? El cronista opina que no pero se trata de una cuestion discutible.
Lo que es innegable es su gravedad institucional. La CSIN, si quisiera convalidar la
sentencia de Cdmara que le llega recurrida, tendria que abocarse a su tratamiento y
sentenciarlo con todas las letras. No escudarse detras de un pretexto ritual. Se comenta
que la mayoria ya esta conformada y que sélo las fundadas objeciones de Eugenio Raul
Zaffaroni vedaron que se expidiera antes... Las consecuencias serian muy perdurables e
incitarian a la promocién de otras cautelares irresponsables, prodigadas por jueces
amigables, que los hay en tropel. La propia CSIN fustigd su imprudencia en el caso
"Thomas", sobre la misma ley. En esa ocasion decidié conforme a derecho, fundé sus
razones y le puso la firma. Lo deseable es que, en honor a su trayectoria, al menos
intentara hacer lo mismo ahora".
Si bien es cierto que por principio la CSIN no revisa medidas cautelares por no tratarse de
sentencia definitiva, hace excepcidn a dicho principio cuando lo resuelto excede el interés
individual de las partes y atafe a la comunidad, sea porque dichas medidas perturban la
oportuna percepcion de la renta publica o cuando impiden al Estado ejercer el poder de
policia o suspenden el llamado a licitacidn para la concesidn de un establecimiento de
utilidad publica e interfieren la prestacién regular de los servicios respectivos. Asi por
ejemplo el precedente de Fallos 323:950 (sentencia del 04/05/2000, autos "Drawer SA
c/Estado Nacional s/medida cautelar"). En dicho caso la materia en discusion afectaba el
interés general en la medida en que se relacionaba con la salud de la poblacién, par
manera que la CSJN sefiald, con remisidn al dictamen -que hizo suyo- del Procurador
General que "dicha circunstancia...exige ser particularmente estricto en el cumplimiento
de los requisitos previstos por el ordenamiento para otorgar medidas cautelares que
importan...privar de presuncién de legitimidad a un acto que tiene fundamento en la
norma indicada, asi como descartar su suspensién si con ello se impide al Estado el poder
de policia y control en la comercializacién de medicamentos...". En el mismo sentido el
precedente de Fallos 320:1003 (sentencia del 13/05/97, autos "Gustavo Marcelo Diaz y
otros c¢/Poder Ejecutivo Nacional"), caso en que se dejo sin efecto una medida cautelar
gue suspendio el llamado a licitacion para la concesidén de una terminal, pues al enervar
los efectos de una resolucidon administrativa paraliza por tiempo indeterminado un sector
del Puerto de Buenos Aires e interfiere con la prestacion regular de los servicios
respectivos (con cita de Fallos 312:409; 314:1202 vy los alli citados), sefialando también la
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CSJN que cabe presumir al Estado dotado de solvencia suficiente.

Ante situaciones de monopolio u oligopolio, el Estado cuenta con distintos recursos y
técnicas para neutralizarlos: a) la politica punitiva (leyes penales dirigidas a combatir el
monopolio o preservar la competencia); b) la nacionalizacion de dichas actividades; c) el
poder regulatorio del Estado (poder de policia regulador de derechos ejercido por el
Congreso de la Nacion). La tercera de dichas técnicas fue la utilizada por el Congreso al
sancionar la ley de medios, es decir, una técnica distinta, tanto de la punitiva como de la
expropiatoria.

En tales condiciones, la medida cautelar en crisis (y que la CSJN aparentemente
mantendria), al considerar que en el caso no existe gravedad institucional frustra una
medida dictada por el Congreso en ejercicio de sus atribuciones regulatorias (cfr. art. 42,
Constitucién Nacional, que establece el derecho del consumidor y del usuario "a una
informacidn adecuada y veraz" y ordena a las autoridades proveer a la proteccién de dicho
derecho y "a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados", afectando de manera sustantiva tales derechos).

A lo que cabe afiadir que: a) la obligacidn de desinvertir en el plazo de un afio y los
eventuales perjuicios que ello entrafiaria remite a un agravio conjetural, ya que el
eventual dafo emergente de dicha venta legalmente impuesta recién podria establecerse
una vez se conozca el precio estipulado en dicha venta futura, cotejando ese precio con los
eventuales dafios hoy sélo conjeturales; y en cuanto a la reduccion del plazo de la licencia,
b) remite a una cuestién de lucro cesante, no resarcible si se pondera que la
responsabilidad del Estado por sus actos licitos se rige por via de aplicacidon analdgica de la
ley de expropiaciones N2 21.499 (1977), cuyo art. 10 excluye expresamente el lucro
cesante del monto indemnizatorio.

Notese a) que el principio de indemnizacién integral rige exclusivamente para la
propiedad personal y no se extiende a los bienes afectados a un servicio publico o
pertenecientes a las grandes corporaciones, en cuyo caso la indemnizacidn debe ser justa,
calificacion que supone indemnizar exclusivamente el valor de origen histérico de los
bienes, neto de amortizaciones y ganancias excesivas en su caso, como lo estableciera el
art. 40 de la Constitucién del 49, criterio que si bien fue excluido de la Carta Magna por un
bando de la llamada revolucién libertadora (ratificado por las reformas de 1957 y 1994),
de todos modos la vigencia de su doctrina, para el caso, se infiere necesariamente del
principio de igualdad, que impone igual trato en igualdad de circunstancias y admite la
clasificacion y formacidn de categorias razonables (no es igual la propiedad personal y la
propiedad de una gran empresa o corporacion), con un alcance semejante al del
precitado art. 40 (cfr. Julio Oyhanarte, "Recopilacion de sus obras", 2001, pags. 345y ss.,
obra titulada "La expropiacién y los servicios publicos", también publicada por los
Cuadernos del Centro de Derecho y Ciencias Sociales, Editorial Perrot, Buenos Aires, 1957;
idem, Arturo Enrique Sampay, "Constitucién y pueblo”, Cuenca Ediciones, 1974, pégs. 225
y ss. capitulo titulado, "El cambio de las estructuras econdmicas y la Constitucion
argentina", desenmascarando el sofisma de una falsa analogia de la CSJN, ya que
"partiendo de semejanzas accidentales...aplicé el mismo concepto a dos realidades
esencialmente distintas". En la especie, no se trata de una expropiaciéon sino de una
medida legislativa adoptada legitimamente por el Estado en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales (arts. 42 y 75, incs. 18, 19 y 32, CN), cuya ilegalidad no surge
evidente para sustentar una medida cautelar suspensiva y maxime cuando cualquier
eventual -hoy conjetural- perjuicio futuro, como consecuencia de la obligacién legal de
desinvertir, podra encontrar oportuno resarcimiento del Estado, cuya solvencia hoy es
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indiscutible (superavit fiscal primario, excedentes en la balanza comercial, con el
consiguiente incremento de las reservas de BCRA) y la exclusion del lucro cesante por
aplicacién analdgica de la ley de expropiacion, como tiene ensefiado la mejor doctrina en
la materia (Marienhoff, precisamente el autor de la ley de expropiaciones); y

b) que el art. 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prescribe que
"Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad". La Asamblea General de la
Naciones Unidas por unanimidad, sobre la base de la exposicion de la delegada de los
EEUU, afirmd que identificar indemnizacidn justa con integral seria "una rémora para el
progreso social". De la misma manera el instrumento de ratificacion del Pacto de San
José de Costa Rica, fechado el 14/08/84 y suscripto por el entonces presidente Alfonsin y
su ministro Caputo, efectud una reserva al art. 21 de dicho pacto estableciendo que no
resultara revisable por tribunales internacionales lo que los tribunales nacionales
determinen "como causas de “utilidad publicao e “interés socialo, y ni lo que éstos
entiendan por ‘indemnizacién justao", es decir que recién cuando exista un interés
concreto y actual -hoy no existe- el Poder Judicial de la Republica Argentina podra
expedirse a su respecto. Hoy es prematuro, y la gravedad institucional de prohibir la
politica legislativa de que se trata, dirigida a desmonopolizar y democratizar un sector de
interés social, resulta evidente, sin que dicha interés social pueda ser desplazado por
ritualismos formales sustitutivos de la sustancia que define la justicia material.
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